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) Tc ES P CARTORIO DO GABINETE DO
b CONSELHEIRO
M. Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S8o0 Paulo (11) 3292-3519

PARECER

TC-003360.989.20-6

Prefeitura Municipal: Sdo Bernardo do Campo.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Orlando Morando Junior e Marcelo de Lima Fernandes.

Periodos: (01-01-20 a 18-01-20; 26-01-20 a 31-12-20) e (19-01-20 a 25-01-20).
Advogados: Wilson Fulan (OAB/SP n° 123.261), Douglas Eduardo Prado
(OAB/SP n° 123.760), Luiz Mario Pereira de Souza Gomes (OAB/SP n°® 129.395),
Sylvio Villas Bbas Dias do Prado (OAB/SP n° 161.094), Andréa Luzia Morales
Pontes (OAB/SP n° 210.737), Fernando Henrique Godoy Virgili (OAB/SP n°
219.340), Daiane Oliveira Pimenta Bahia do Bonfim (OAB/SP n° 333.252),
Frederico Augusto Sossai Pereira (OAB/SP n° 352.178), Izabelle Paes Omena
de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes
(OAB/SP n° 242.953), Leandro Petrin (OAB/SP n°® 259.441), Yuri Marcel Soares
Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael Cézar dos Santos (OAB/SP n° 342.475) e
outros.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizacao atual: GDF-3.

Sustentacao oral proferida em Sesséo de 30-08-22.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. RELEVACAO DAS
FALHAS DE CONTABILIZACAO DAS RECEITAS E DESPESAS
VINCULADAS AO COVID-19. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 29 de novembro de 2022, pelo voto dos

Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, Antonio Roque

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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do Estado de S8o0 Paulo (11) 3292-3519

Citadini e Edgard Camargo Rodrigues, emitir parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Sado Bernardo do Campo,

relativas ao exercicio de 2020.

Determina, outrossim, o encaminhamento de cépia do relatorio da
Fiscalizacdo e do parecer a 122 Promotoria de Justica de S&o Bernardo do
Campo, em atencao ao solicitado no Expediente TC-018310.989.22

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio
ao Chefe do Executivo, com as recomendacdes discriminadas no voto do
Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na proxima
inspecdo, a implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas e ora

recomendadas.

Esta deliberac&o ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério PuUblico de Contas, Dra.

Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 8 de dezembro de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE E RELATOR

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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75 TC-003360.989.20-6

Prefeitura Municipal: S&o Bernardo do Campo.
Exercicio: 2020.

Prefeitos: Orlando Morando Junior e Marcelo de Lima Fernandes.

Periodos: (01-01-20 a 18-01-20; 26-01-20 a 31-12-20) e (19-01-20 a 25-01-20).
Advogados: Wilson Fulan (OAB/SP n° 123.261), Douglas Eduardo Prado
(OAB/SP n° 123.760), Luiz Mario Pereira de Souza Gomes (OAB/SP n° 129.395),
Sylvio Villas Bbas Dias do Prado (OAB/SP n° 161.094), Andréa Luzia Morales
Pontes (OAB/SP n° 210.737), Fernando Henrique Godoy Virgili
(OAB/SP n° 219.340), Daiane Oliveira Pimenta Bahia do Bonfim
(OAB/SP n° 333.252), Frederico Augusto Sossai Pereira (OAB/SP n° 352.178),
Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Leandro Petrin
(OAB/SP n° 259.441), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael
Cézar dos Santos (OAB/SP n° 342.475) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. RELEVACAO DAS
FALHAS DE CONTABILIZACAO DAS RECEITAS E DESPESAS
VINCULADAS AO COVID-19. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicag¢do no Ensino — CF. art. 212 25,15% 25%
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,39%* (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 75,29% 60%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,34% 54%
Salde — LC 141/12, art. 7° 24,83% 15%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, IV 2,99% 4,5%

Execucdo Orgcamentaria — (R$ 314.943.384,90) - parcialmente

R ' - . 7,70% - Déficit
amparado por superavit financeiro do exercicio anterior.

Resultado Financeiro — R$ 175.231.384,31 Superavit
Precatorios Regular
Remuneracao dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS, RPPS e PASEP) Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 11,14%

Restri¢cdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)

— LRF, art. 42 Regular

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, inciso I Regular

1 Na proporg&o de 99,28% até 31-12-2020 e 0,11% no primeiro trimestre de 2021, culminando na deficiéncia de 0,61%
(R$ 2.222.628,91). Percentual apurado pela Fiscalizagdo em face de glosa (outras despesas), conforme anotado no item
C.1 do relatério (evento 50.125, fls. 107/116).
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*Despesas com publicidade — Lei n°® 9.504/97, art. 73, VI, “b” Regular

*Publicidade institucional — Emenda Constitucional n°® 107, de 02-07-

20, art. 1°, §3°, VI Regular
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM B
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO BERNARDO DO CAMPO, exercicio de 2020.
1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos

dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n® 01/2012 e 81° do artigo
1° da Resolucéo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2020 constam dos eventos 17.47 e 37.32, respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “Controle Interno”; “IEGM - i-
Planejamento”; “Obras Paralisadas”; “Resultado da Execugao Orgamentaria no
Periodo”; “Resultado do Regime Proprio de Previdéncia®; “Alteracdes
Orcamentarias”; “Despesa de Pessoal’; “Demais Assuntos da LRF”;
“Precatérios”; “IEGM - i-Fiscal”; “Divida Ativa”; “Honorarios Advocaticios”;
“Atendimento Ao Comunicado SDG n° 45/2020”; “Aplicacdo por Determinacéo
Constitucional e Legal no Ensino”; “I[EGM - i-Saude”; “IEGM - i-Amb”;
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp”; “Atendimento a Lei

Organica, Instru¢cdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 23.1 e 40.1)
acerca dos relatérios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no

processo eletrbnico, com vista a regularizacao das falhas apontadas.

1.3 A 42 Diretoria de Fiscalizagdo — DF-4, apos inspecao efetuada
remotamente (evento 50.125) em razao das limitagbes de locomogao causadas
pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), apontou as seguintes

ocorréncias:
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A.1.1. Controle Interno

— 0 responsavel pelo Controle Interno ndo exerce o cargo de
Controlador Interno com exclusividade, o que pode gerar, em tese, conflito de
interesse, conforme esclarece o Manual Béasico de Controle Interno deste

Tribunal;

— o0 Controle Interno ndo esta atuando quanto a fiscalizacdo e
acompanhamento das acbes e servicos de saude, conforme orienta o
Comunicado SDG n° 17/2020;

— o relatorio do Controle Interno nédo foi encerrado com um quadro-
sintese, ofertando, ao dirigente, visdo panoramica da execucao operacional,
orgcamentéria, financeira e patrimonial do quadrimestre, contrariando assim o

Manual Basico de Controle Interno deste Tribunal;

— 0 Controle Interno ndo cumpre todas as atribuicbes
determinadas pelo art. 74 da Constituicdo Federal e pelo art. 59 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A.2. IEGM — I-Planejamento - indice B

— a LOA 2020 autoriza a abertura de créditos suplementares até o
limite de 20% da despesa inicial fixada, percentual significativamente acima da

inflacdo (reincidéncia dos pareceres de 2012, 2015, 2016 e 2017);

— a LDO 2020 néo limita as alteragbes orcamentérias por decreto

entre as func¢des de governo Saude, Educacédo, Assisténcia Social e Habitacao;

— as alteragbes por abertura de créditos suplementares, via
decreto, para acfes distintas do enfrentamento da emergéncia de Covid-19,
somaram R$ 1.199.052.958,12, o que corresponde a 25,5% da despesa da

Administracéo Direta do Executivo Municipal, percentual superior a inflacao;

— as audiéncias publicas sdo realizadas em dia da semana e em

horario comercial inibindo a participacédo da classe trabalhadora;

— nao houve elaboragdo de relatério contendo as andlises das

sugestbes coletadas pela internet na fase de elaboragcdo das pecas

3
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orcamentarias, contendo as analises e justificativas quanto ao acatamento ou

nao das sugestdes recebidas;

— néao foi elaborado relatério de avaliacdo da implementacdo dos
programas finalisticos, em relacdo aos indicadores, objetivos e metas,

mensurando a efetividade da acao publica para a sociedade;

— 0 Anexo de Riscos Fiscais (ARF) da LDO néo foi elaborado de

acordo com Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

— nao houve regulamentacao da “Carta de Servigos ao Usuario”,
em desacordo com o artigo 7°, § 5°, da Lei Federal n° 13.460/2017,;

— 0 Relatério Anual de Gestado de 2020 da Ouvidoria ndo faz a
analise dos pontos recorrentes de reclamacdes, nem das solucdes adotadas
pela Administracdo, nao identifica falhas, nem sugere melhorias na prestacéo de

servigos publicos, em desacordo com a Lei Federal n° 13.460/2017;

— nédo houve instituicdo, nem regulamentacdo, do Conselho de

Usuarios, em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460/2017.

A.3. Obras Paralisadas

— a existéncia de obras paralisadas motivadas por desatualizacao
e falhas do Projeto Basico, em desacordo com o art. 6°, inc. IX, da Lei Federal

n° 8.666/93 e atrasos na solucao das desapropriagdes.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

— o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou

déficit de 7,70% que nao pode ser atribuido unicamente aos efeitos da pandemia;

— superestimativa na previsédo das receitas de capital no montante
de R$ 852.141.211,39, cuja frustracdo na realizacdo nao diverge da tendéncia

de superestimativa de anos anteriores;
— o resultado primario foi negativo em R$ 234.276.486,45.

B.1.1.1. Resultado do Regime Proéprio de Previdéncia

— o resultado previdenciario foi deficitario em R$ 198.159.529,35;
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— houve reducdo de 9,26% das disponibilidades financeiras do

regime previdenciario no exercicio.

B.1.1.1.2. Atendimento a Emenda Constitucional n® 103/2019

— 0 municipio ndo referendou as alteracbes do art. 149 da

Constituicdo Federal em sua reforma da previdéncia,

— 0 municipio ndo reconhece a existéncia de déficit atuarial,
evidenciado pela provisdo matematica para cobertura de insuficiéncias
financeiras no valor atual de R$ 5.708.209.699,85.

B.1.1.2. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela

Covid-19 — Gestdo Orcamentaria, Contabil e Fiscal

B.1.1.2.2. Das Receitas

— nao houve a classificacdo das receitas no codigo de aplicacéo
n°® 312 de R$ 45.832.125,48 em receitas arrecadadas pela transferéncia de
recursos dos fundos municipais, vinculadas ao enfrentamento da pandemia por
Lei Municipal, desatendendo ao Comunicado Audesp n° 28/2020 e ao
Comunicado SDG n° 18/2020;

— nao houve segregacao da transferéncia dos recursos dos fundos
municipais da desvinculacdo de 30% autorizada pela Emenda Constitucional n°
93/2016, na informacdo ao Audesp, contrariando os principios da transparéncia

(art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacao contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

— falhas diversas na contabilizacao das receitas: nao foi informada
a arrecadacao de R$ 3.435.814,48 pelo Fundo Municipal de Saude; foi divulgado
valor a menor de R$ 960.000,00 em transferéncias federais diretas do Fundo
Nacional de Saude; e contabilizacéo de repasses federais do SUS recebidos por
intermédio do Governo do Estado como transferéncias estaduais (fonte 02) no
montante de R$ 18.605.117,61, em desacordo com Nota Técnica do
CONASEMS e Lei Complementar n® 141/2012.
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B.1.1.2.4. Aspectos Orcamentarios, Contabeis e Fiscais

— houve resultado positivo de R$ 41.820.337,71, equivalente a
14,3% entre receitas e despesas vinculadas a pandemia, apesar da existéncia

de déficit orcamentario no exercicio;
— néao foi elaborado plano de contingéncia orcamentaria;

— houve renuncia de receitas no importe de R$ 53.340.000,00,
porém este valor ndo foi utilizado para atender a necessidade imposta pela

pandemia;

— 0 municipio deixou de pagar no prazo parcelas dos contratos de
empréstimo com o BID sem amparo na suspensdo de pagamentos da Lei
Complementar n°® 173/2020, ficando impedido de obter concessdo de novas
garantias da Unido até 13/04/2021.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— déficit no Resultado Econdmico;

— em relagcdo ao Resultado Patrimonial Ajustado apurado no
exercicio anterior, verifica-se uma situacdo desfavoravel, pois houve uma

reducado nesta variavel;

— a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo registrados no Passivo Circulante, pois para cada R$ 1,00 de divida existe

R$ 0,74 de recursos para pagamento destas obrigacoes;
— a Prefeitura possui indice de Liquidez Imediata de 0,74.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

— aumento da divida de longo prazo da Prefeitura Municipal em
34,64%;

— reducdo na capacidade de pagamento com recursos do ativo
disponivel e créditos de curto e longo prazo em relacdo ao exercicio anterior:

uma vez que para cada R$ 1,00 de divida existe apenas R$ 0,37 de recursos.
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B.1.5. Precatérios

— 0 municipio ndo registra fidedignamente em seu balanco
patrimonial a divida de precatérios, em desacordo com o principio da

transparéncia e da evidenciacdo contabil;

— 0 municipio nao registra fidedignamente as baixas de
pagamentos de precatdrios no regime especial efetuados pelo TISP e o saldo
da conta bancaria mantida por aquele Tribunal: o saldo da contabilidade esta
superestimado em R$ 97.048.739,47 (reincidéncia).

B.1.6. Encargos

— foi lavrado Auto de Infracdo pela Receita Federal apos
procedimento de verificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias da
SBCPREV, onde ficou constatado infracdo de “Receitas Escrituradas e nao
Declaradas Sujeitas a Contribuicao para o PASEP”, referentes a fatos geradores

ocorridos no periodo de janeiro de 2017 a julho de 2019.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

— auséncia de contabilizacdo dos gastos com pessoal terceirizado
na atividade fim da saude e da educacao, em desacordo com o art. 18, § 1°, da
LRF;

— 0 municipio deduziu da despesa de pessoal as coberturas de
insufici€éncias financeiras do RPPS, em desacordo com a Nota Técnica SEI n°
4076/2021/ME e o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

— nao foi informado ao Audesp o valor de R$ 68.568.923,05 na
despesa de pessoal, referente a suspensao dos recolhimentos de contribuicdes

patronais, reconhecidas por regime de competéncia;

— a despesa de pessoal alcancou 52,34% da RCL, apos ajustes
da Fiscalizacdo, ultrapassando o limite prudencial do art. 22, paragrafo unico,
da LRF.
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B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— exigéncia de Ensino Médio completo apenas, para provimento
de 144 cargos isolados em comissao de Assessor de Politicas Publicas, o que
vai de encontro ao item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015 e a recomendacéo

exarada no parecer das contas de 2014 (TC-000353/026/14).

B.1.11.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

— beneficio no escopo do Contrato SA.201.1 N 059/2020, tratado
nos autos do TC-013420.989.20, julgado em 23 de margo de 2021, teve decisao
pela irregularidade da dispensa de licitagéo, dos termos contratuais, aditivos e

apostilamentos e da execucao contratual.

B.2. IEGM —i-Fiscal — indice C

— ndo ha previsdo para revisdo periodica obrigatéria da planta
genérica de valores (PGV) no Cddigo Tributario Municipal ou em lei especifica e
a Ultima atualizacdo geral do Cadastro Imobiliario ocorreu no periodo de
2014/2016;

— ndo houve edicdo de leis especificas para cobranca e

arrecadacéo de Contribuicdo de Melhoria;
— a Prefeitura ndo tem o controle do valor da divida ativa prescrita;

— a Prefeitura Municipal n&o divulgou o valor dos beneficios fiscais
concedidos, os métodos utilizados na sua mensuracdo, e o0s resultados
socioeconémicos alcancados com a rendncia, prejudicando o controle social,
contrariando o art. 6°, inc. |, da Lei Federal n° 12.527/2011.

B.3.2. Fiscalizacao das Receitas

— divergéncia entre o valor contabilizado e o valor informado pela
STN/SEFAZ quanto aos repasses recebidos de IPVA, CIDE e Royalties.

B.3.3. Divida Ativa

— reincidéncia de divergéncias das informacfes enviadas pela

Prefeitura e as processadas pelo Sistema Audesp, apds confronto com outras
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contas do balancete do Audesp e informacdes da arrecadacdo no Portal da

Transparéncia Municipal,

— manutencdo de baixo indice de recebimento da divida ativa
(1,71%) e reducdo de 34,23% na eficiéncia no recebimento em relacdo ao

exercicio anterior;

— subaproveitamento do potencial de recuperacao por protesto da

divida ativa e por cobranca dos grandes devedores mobiliarios;

— auséncia de adocao de medidas para otimizar a cobranga, como

compensacdao de divida ativa com precatorios;

— manutencdo de alto indice de cancelamentos por erro de

lancamento e por decisfes judiciais;

— manutencao dos valores de créditos escriturais e irrecuperaveis
na contabilidade; o saldo da divida ativa total equivalia a 142% da Receita

Corrente Liquida no encerramento do exercicio.

B.3.4. Royalties

— contabilizacdo incorreta dos rendimentos e despesas do bonus
de assinatura do pré-sal como recursos da Fonte 01, sem segregacédo contabil
dos royalties, em desacordo com o Comunicado Audesp n°® 001/2020 e o
Comunicado SDG n° 35/2019;

— a auséncia de segregacao dos recursos do boénus de assinatura

prejudica a analise de sua aplicacdo conforme a Lei Federal n° 13.885/2019.

B.3.5. Demais Despesas Eleqiveis para Analise

— aquisi¢cdes de medicamentos para atender a demandas judiciais
em valor superior ao pre¢o maximo de venda ao Governo, em desacordo com a

regulamentacdo da CMED.
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B.3.6.1. Tesouraria

— persisténcia de pendéncias de exercicios anteriores em nimero
significativo (desde 2016) e existéncia de elevado estoque de pendéncias de

conciliagcdo bancéaria em geral (reincidéncia);

— aumento do numero de pendéncias de 5.294 para 6.675 em
relacdo ao exercicio anterior (26,09% de acréscimo).

B.3.6.2. Almoxarifado

— auséncia de cameras de vigilancia interna e externa nos
almoxarifados e necessidade de aprimoramento do sistema e procedimentos de

seguranca.

B.3.6.3. Bens Patrimoniais

— néo foi efetuada e concluida a avaliacdo de bens tangiveis e

intangiveis no exercicio;

— auséncia de procedimentos de contabilizacdo de depreciacéo e

amortizacdo dos bens patrimoniais méveis e iméveis (reincidéncia);

— atualizacdo automatica do valor dos bens imoOveis na
contabilidade pela variacdo do IPCA-15, sem considerar de forma fidedigna a

situacao, a localizacao (urbana ou néo) e o valor justo do imével.

B.3.6.4. AVCB — Proéprios Publicos

— auséncia de AVCB nos almoxarifados, Paco Municipal e prédios
em que funcionam outras secretarias, em desconformidade com o Decreto
Estadual n°® 63.911/2018 e a Lei n°® 6.437/77 (reincidéncia);

— auséncia de adocdo de medidas visando a obtencdo do AVCB

nos predios em que funcionam as secretarias.

B.3.7. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

— auséncia de formalizacdo de contrato, procedimento licitatorio
ou de dispensa, pela prestacéo de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial

desarmada nas unidades escolares e em outros proprios municipais, em
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desacordo com os artigos 60, paragrafo unico, e 62 da Lei n°® 8.666/93 e art. 60
da Lei n°® 4.320/64 e com os principios da legalidade, impessoalidade,

publicidade, economicidade e do dever de licitar.

B.3.8. Contrato de Rateio em Consdrcio Publico

— a Prefeitura ndo repassou as cotas de contribuicdo de rateio do
custeio ao Consorcio Intermunicipal Grande ABC e outros repasses para

execucao de programas do consorcio;

— 0 municipio ndo possui certiddo de regularidade de débitos com

o Consorcio Intermunicipal Grande ABC.

B.3.9. Honorérios Advocaticios

— néo divulgagcédo no Portal da Transparéncia dos valores pagos

aos Procuradores do municipio a titulo de honorérios advocaticios;

— néo contabilizagdo do 6nus de sucumbéncia como receita
orcamentaria do municipio, em desacordo com o Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico;

— 0s honorarios advocaticios ndo sdo discriminados na Folha de

Pagamento dos Procuradores do municipio.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

— aplicacdo de 24,87% da Receita de Impostos e Transferéncias,

apos ajustes da Fiscalizagdo, ndo cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal;

— contabilizacdo de despesas inelegiveis com recursos proprios

no minimo constitucional do Ensino (reincidéncia);

— apos glosa da Fiscalizacéo, a aplicacao final dos recursos do
FUNDEB recebidos no exercicio foi de 99,39%; nao havendo, portanto,
aplicacao da integralidade em manutencédo e desenvolvimento do ensino, em
desacordo com o art. 21, “caput”, da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de
2007.
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C.1.1. Anéalise da Oferta de Vagas no Ensino

— 0 municipio ndo reconhece o déficit na oferta de vagas em
creche, de cerca de 2.462 vagas, correspondente a 11,77% da demanda nesse

nivel de ensino;

— auséncia de providéncias para investimentos em ampliacdo ou
construcdo de novas creches da rede prépria do Ensino, optando-se pela

terceirizacdo para creches parceiras do terceiro setor.

C.1.2. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-

19 - Educacao

— ndo houve acbes relacionadas a distribuicdo de alimentos
imediata aos pais ou responsaveis com recursos do PNAE, conforme a
autorizacdo da Lei n° 13.987/2020, em prejuizo da politica de seguranca

alimentar;

— houve atraso de aproximadamente um més na retomada de

aulas online;

— a busca ativa ndo é integral, pois atinge alunos em risco ou
iminéncia de evasao, mas ndo acompanha a situacdo de exclusao de criancas e
adolescentes em idade escolar que j4 estavam fora da escola por qualquer

motivo.

C.2. IEGM — I-Educ - indice B+

— as salas de aula e as turmas nos niveis de ensino Creche, Pré-
Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo atendem aos parametros do

Parecer n° 08/2010 do Conselho Nacional de Educacéo;

— nem todos os professores de Creche, Pré-escola e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental possuem formacéao especifica de nivel superior, obtida

em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

C.3. AVCB — Unidades Escolares

— apenas 07 (sete) dos 182 proprios da Secretaria de Educacéao

possuem AVCB vigente (3,8% do total);
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— houve reducdo do numero de unidades escolares com o
documento vigente de 10 (dez) para 07 (sete), em relacdo ao exercicio de 2018;

portanto, houve falha da Prefeitura em suprir a auséncia de AVCB (reincidéncia);

— nenhuma creche da rede municipal possui licenca de
funcionamento vigente emitida pela Vigilancia Sanitaria, em desacordo com a
Resolucdo CVS n° 01/2019 e apenas 04 (quatro) creches parceiras possuem o

documento.

D.1.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-
19 — Saude

D.1.1.3. Hospitais de Campanha

— a Fiscalizacdo opinou pela irregularidade das licitagbes e dos
contratos, no que se refere a contratacdo de reforma e aquisicdo de
equipamentos para o Hospital de Campanha Anchieta, e a construcdo do

Hospital de Campanha de Urgéncia de Sédo Bernardo do Campo.

D.1.1.5.1. Das Aquisicoes de Produtos e Equipamentos

— julgamento pela irregularidade da dispensa de licitacdo e das
autorizacbes de fornecimento para aquisicdo de mascaras cirirgicas e luvas e

procedéncia parcial da representacao do MPC incidente sobre a matéria;

— contratagcbes autuadas com apontamentos de falhas pela
Fiscalizagdo na dispensa de licitagdo, no instrumento de contrato e/ou no

acompanhamento de execugéo.

D.1.1.5.2. Das Contratacdes de Servicos

— a Fiscalizacdo opinou pela irregularidade das licitagcbes e dos
contratos, no que se refere a contratacdo de servigos para enfrentamento da

pandemia causada pela Covid-19.

D.1.1.5.3. Das Aquisicoes de Produtos e Equipamentos

— apontamentos de falhas pela Fiscalizacdo na dispensa de
licitacdo e no contrato inicial da reforma e adaptacdo de Hospital para
atendimento da pandemia.
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D.1.2. Repasses a Entidade do Terceiro Setor

— repasses a Fundacgéo do ABC no periodo em que se encontrava

no rol de entidades impedida de receber repasses.

D.2. IEGM — I-Saude — indice C+

— nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca

do Corpo de Bombeiros);

— as despesas, consideradas para fins de apuracdo do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos proprios em saude, ndo foram de
responsabilidade especifica do setor de salde e nem com recursos municipais

movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude;

— nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos)

possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria;

— todos os estabelecimentos de saude sob gestdo municipal
utiizam o frigobar como equipamento de refrigeracdo, manutencao,
monitoramento e controle da temperatura dos imunobiolégicos (soros, vacinas e
imunoglobulinas), infringindo a recomendacdo quanto a conservacao desses
produtos constante no Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de

Imunizacéo (2017);

— ataxa de ocupacao foi inferior a 75% nos hospitais de saude sob
gestdo municipal no ano de 2020. Assim, considerando a atipicidade daquele
ano por consequéncia da pandemia causada pelo novo coronavirus e que tal
situagdo provocou aumento de internagéo, causando elevadas taxas em varios
municipios, a situada abaixo de 75% indica capacidade ociosa das instalacbes

hospitalares;

— as auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2020 pelo
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS - SNA né&o

estédo disponibilizadas em site para consulta.
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E.1. IEGM —|I-Amb —indice C

— o Indice de Tratamento dos Esgotos Coletados (29,4%) esta
abaixo da meta estabelecida (60,8%) no Plano Municipal de Saneamento

Ambiental;

— alto indice de perdas na distribuicdo de agua tratada (34,55%),

conforme o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento;

— desatualizacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, que foi elaborado no contexto de uma PPP e necessita de
ampla revisdo de metas para a prestacdo atual dos servicos, em forma de

contrato administrativo.

— 0 Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
aprovado ndo possui cronograma com metas a serem cumpridas, conforme
artigos 6° e 13 da Resolugdo CONAMA n° 307/2002;

— a guantidade de autuacfGes por queimada urbana no ano é
incompativel com o numero de registro de focos de queimada fornecido
pelo INPE.

E.2. Processos de Licenciamento Ambiental

— 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo procedeu a andlise
de processos de licenciamento ambiental de interesse comunitario em
empreendimentos ndo inseridos em &reas de manancial ou areas de

preserva(;éo permanente;

— ndo h&a paridade de fato no Conselho Municipal de Meio
Ambiente, pois 07 (sete) dos 12 (doze) membros sao provenientes de entidades
do Poder Publico Municipal, em desacordo com o art. 39, inc. lll, da Deliberagcéo
Normativa n°® 01/2018 do CONSEMA;

— 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo € ouvido
previamente a desvinculacdo de recursos de até 30% do Fundo Municipal de

Recuperacdo Ambiental (FMRA).
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F.1. IEGM — I-Cidade — indice B+

— a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal (PLANCON) que contemple os Riscos Geoldgicos, Hidroldgicos,

Meteorologicos, Climatologicos, Bioldgicos e Tecnoldgicos;

— a Prefeitura Municipal ndo realiza regularmente exercicios
simulados para as contingéncias previstas no Plano de Contingéncia Municipal
(PLANCON), conforme o artigo 8°, inciso XI, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de
abril de 2012;

— a Prefeitura Municipal ndo possui cadastro da lista de
fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria
para o caso de desastre, conforme dispde o artigo 8°, inciso XlI, da Lei Federal
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

— auséncia de divulgacdo de informacdes no Portal da

Transparéncia da Prefeitura no item “B.3.9. Honorarios Advocaticios”;

— desconformidades no Portal da Transparéncia em relacao a Lei

de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal.

G.1.1.1. Transparéncia Publica especifica relacionada & Pandemia

causada pela Covid-19

— contabilizacdo das receitas e despesas destinadas ao
enfrentamento a pandemia de Covid-19, no total de R$ 80.549.870,27
contabilizados com o cédigo de aplicacdo fixo 300 — Saude — Recursos
Especificos, ndo observando, assim, o0 Comunicado Audesp n° 28/2020.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— como demonstrado nos itens B.1.1. Resultado da Execucao
Orcamentaria, B.1.1.2.2. Das Receitas, B.1.5. Precatorios, B.1.8.1. Despesa de

Pessoal, B.3.2. Fiscalizagcdo das Receitas e B.3.3. Divida Ativa, deste relatorio,
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foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e

agueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice B+

— a Prefeitura Municipal n&o possui um plano de continuidade de
servicos de TI, conforme recomendavel no item 14.1.3 da norma ABNT NBR
ISO/IEC 17799 - Tecnologia da informacdo — Técnicas de seguranca — Codigo

de pratica para a gestdo da seguranca da informacao.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

— tendo em vista as analises realizadas, indicou que o municipio
podera nao atingir as seguintes metas dos ODSs da Agenda 2030: 3.2, 3.3, 3.4,
3.5,38,4.c,4.1,4.2,16.6 e 16.7.

H.2. Denulncias/Representacdes/Expedientes

— proposta pela procedéncia de 4 (quatro) dendncias/

representacdes/expedientes.

H.3. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

— desatendimento a determinagcbes e recomendacdes e
inobservancia a adverténcias deste Tribunal feitas nos exercicios apreciados de
2015 e de 2016 e anteriores.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:
Numero: TC-014674.989.20-7
Interessada: Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campos
1
Objeto: Acompanhamento Especial — COVID-19.
Procedéncia: N&o se aplica

Trata-se de Acompanhamento Especial da Covid-19. Referido

assunto foi abordado em tépicos especificos do relatério da Fiscalizacdo (ltens

B.1.1.2. Gestéo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 — Gestao Or¢camentaria,
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Contabil e Fiscal; B.3.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 -
Assisténcia Social; C.1.2. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 —
Educacédo; D.1.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 — Salde; e

G.1.1.1. Transparéncia Publica Especifica Relacionada a Pandemia causada pela Covid-19, do

relatorio). Expediente arquivado.

NUmero: TC-016369.989.20-7
Interessada Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo
2 Objeto: Contrato de Financiamento n° 0527.411-37 celebrado entre o Municipio e a Caixa|

Econdmica Federal.

Procedéncia: N&o se aplica

Expediente arquivado.

Ndmero: TC-002614.989.20-0

Representante: | Asp Assessoria Social e Pesquisa Ltda.

Representada: | Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo

Representacdo, com requerimento de medida cautelar, para suspensdo da
Objeto: Concorréncia Puablica n® CP.10.009/2019, tipo menor prego, promovida pela
Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo.

Procedéncia: Proposta de procedéncia.

Expediente arquivado.

Ndmero: TC-002616.989.20-8

Representante: | Asp Assessoria Social e Pesquisa Ltda

Representada: | Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo

Representacdo, com requerimento de medida cautelar, para suspensdo da
Objeto: Concorréncia Puablica n° CP.10.010/2019, tipo menor pre¢o, promovida pela
Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo.

Procedéncia: Proposta de procedéncia

Expediente arquivado.

NUmero: TC-019306.989.20-3
Interessado: Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo
5 Objeto: Oficio informando a habilitagdo do municipio de Sdo Bernardo do Campo para|

recebimento de repasses vinculados ao Or¢camento Geral da Uniédo.

Procedéncia: N&o se aplica

Expediente arquivado.
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Ndmero: TC-000232.989.21-0

Interessado: Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo

Com vistas a habilitagdo do Municipio de Sdo Bernardo do Campo para o
6 Objeto: recebimento de repasses vinculados ao O_rgamento Geral da Unido, encaminhado

' em anexo, para protocolo por esse Egrégio Tribunal, documento com declarages|
pertinentes.

Procedéncia: N&o se aplica
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Expediente arquivado.

do Campo - Gastos com Publicidade em ano eleitoral.

Ndmero: TC-025027.989.20-1
Interessado: Alexandre Augusto de Mello (CPF 277.527.548-62)
7 Objeto: Eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura de S&o Bernardo

Procedéncia: Proposta de procedéncia

Expediente arquivado.

promovido pela Prefeitura de S&o Bernardo do Campo.

NUmero: TC-018612.989.20-2
Interessado: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.
8 Objeto: Denuncia de irregularidades praticadas durante o Pregéo Eletrénico 180/2019,

Procedéncia: Proposta de procedéncia

Expediente arquivado.

Numero: TC-022521.989.20-2
Interessado: Carlos Alexandre Klomfahs, Advogado, OAB/SP n° 346.140
9 Comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito da gestéo patrimonial
Obijeto: de Féruns estaduais em S&o Paulo, relativas ao sistema de prevencéo e combate
a incéndios.
Procedéncia: N&o se aplica

Expediente arquivado.

procedimentos TC 018612.989-20-2 e 03360.989.20-2.

NUmero: TC-018310.989.22-3
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
10 Objeto: Oficio n° 104/22 122 PJ/SBC anexo, solicita que informe o andamento dos

Procedéncia: N&o se aplica

Expediente arquivado.

15 Regularmente notificados (evento 53.1), 0 Municipio de Sé&o
Bernardo do Campo, por meio de seus procuradores (evento 76.1) e 0 Prefeito
Orlando Morando Junior (evento 85.1), apresentaram justificativas,

esclarecendo, em sintese, o0 seguinte:

A.1.1. Controle Interno

Apesar do responsavel pelo Controle Interno, ocupante de cargo
efetivo, ndo exercer a funcdo de forma exclusiva, € de se destacar que as demais
fungbes que ora desenvolve como Diretor de Orgamento e Controladoria
colaboram para o bom planejamento da gestdo publica, considerando a

bagagem de conhecimento das leis e das orienta¢des oriundas deste Tribunal
19
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de Contas que o responsavel pelo Controle Interno acumula no decorrer dos

exercicios com o desenvolvimento de suas funcoes.

N&o ha exigéncia legal para que o responsavel pelo Controle
Interno exerca sua fungédo de forma exclusiva. O que ndo pode haver, de fato,
segundo orientacdes desta Corte de Contas consolidadas no Manual de Controle
Interno?, sdo “limitagdes de conflito de interesse e que ferem a autonomia que
deve dispor o Controlador” (fls. 34), situacdo que nao tem ocorrido com o

responsavel pela unidade de controle da municipalidade.

Quanto ao apontamento de que o Controle Interno est4 apenas
divulgando as informacfes relacionadas ao enfrentamento da pandemia de
Covid-19, carecendo de atuacao “quanto a fiscalizagdo e acompanhamento das
acgoes e servigos de saude”, esclareceram que ha tarefas rotineiras do setor no
sentido de fiscalizar e acompanhar as a¢cfes e servicos de saude, como por
exemplo o controle e a andlise das respostas ofertadas nos questionarios
mensais de “Acompanhamento Especial — Covid-19” e a busca por melhorias

continuas junto as areas, inclusive de saude.

Sobre o cumprimento das atribuicbes constitucionais e legais,
asseveraram gue foi criada a estrutura administrativa formal do Controle Interno
por meio da reforma administrativa decorrente da Lei Municipal n® 6.662 de
19-04-2018, e a nova Divisdao de Controladoria e Controle Interno permitiu
viabilizar progressivamente o funcionamento do Controle Interno de maneira

integrada, com a incorporacao gradual das atribuicdes empregadas em lei.

A.2. IEGM — I-Planejamento - indice B

Em relacdo ao limite de 20% autorizado na LOA 2020, justificaram
gue o Municipio de Sédo Bernardo do Campo, no exercicio de sua autonomia
administrativa e financeira e, em conformidade com a competéncia legislativa
gue a Constituicdo Federal lhe confere em seu artigo 30, aprovou o percentual

em questdo através da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO 2020) e da Lei

2 Scanned Document (saobernardo.sp.gov.br)
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Orcamentaria Anual (LOA 2020), respectivamente Lei Municipal n° 6.800, de 3 de
julho de 2019 e Lei Municipal n° 6.870, de 12 de dezembro de 2019.

Mesmo com a autorizagdo consignada na LOA 2020 para abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% da despesa fixada e
ainda considerando o disposto no artigo 10 da referida lei, no exercicio em
analise a Prefeitura utilizou apenas 5,89% do orcamento, indice um pouco acima
da inflacdo medida em dezembro do mesmo ano, que foi de 4,52% (IPCA),
notadamente alteracbes orcamentarias necesséarias decorrentes da

imprevisibilidade advinda com a pandemia de Covid-19.

Quanto ao somatorio de alteracdes distintas do enfrentamento ao
Covid-19, essas alteracdes gozaram de autorizacao legislativa para ndo serem
computadas na limitagdo definida de 20%, devido a imprevisibilidade das

despesas.

Em relacdo aos dias e horarios das audiéncias publicas,
informaram que a municipalidade empreendera esfor¢os para a realizacdo das
proximas audiéncias em dias e horarios que possam atender ao publico indicado
pela Fiscalizacdo, no entanto, tal alteracdo pode ocasionar despesas extras para
o erario no que diz respeito ao pagamento de horas extras do quadro de
funcionarios. Outro ponto a ser considerado € que, apds a entrega da peca
orcamentaria na Camara Municipal, o Projeto de Lei e seus respectivos anexos
ficam disponiveis na integra no Portal da Transparéncia do municipio para
consulta. Apés o advento da pandemia, a administracdo pretende manter a
abertura para a populacdo da possibilidade de encaminhamento de suas
sugestdes e questionamentos via e-mail, sendo esta possibilidade e o endereco
eletrbnico do Portal da Transparéncia divulgados no ato de chamamento das

audiéncias.

O relatorio contendo as analises das sugestbes coletadas pela
internet na fase de elaboracdo das pecas orcamentarias foi publicado no

endereco (Microsoft PowerPoint - Programa Governar com Vocé - Edigdo 2019 - Ciclo

2020 [Modo de Compatibilidade]) (saobernardo.sp.gov.br).
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Houve elaboracéo do relatério para analise da execucédo em termos
financeiros e também analise em termos qualitativos de execucédo, ao passo que
a elaboracéo do relatdrio de atividades foi encaminhado via AUDESP para esta
E. Casa de Contas. No entanto, ndo houve a elaboracdo de relatério com a
analise critica sobre a efetividade mensurada, procedimento que passara a ser

observado pelas Secretarias.

O demonstrativo de Riscos Fiscais feito pelo Municipio de Sao
Bernardo do Campo contempla os itens mencionados no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 112 edicdo, de autoria do Tesouro Nacional, com a

descricédo de seus passivos contingentes, valores e respectivas providéncias.

Foi publicado o Decreto n°® 21.580, de 1° de junho de 2021, que
regulamenta a Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre
a participacdo, protecdo e defesa dos usuéarios de servicos publicos da
administracdo publica, e da outras providéncias. O municipio continua utilizando
a mesma terminologia adotada anteriormente, “Guia de Servigos”, equivalente a

Carta de Servigos ao Usuario, no artigo 7° do referido Decreto.

A.3. Obras Paralisadas

Em sintese, a Fiscalizacdo, de forma preliminar, apurou que as
obras relacionadas tiveram como causa principal pendéncias de
desapropriacbes e necessidade de reformulagcbes do projeto e planilha
orcamentéria. Todavia, os motivos ensejadores das paralisa¢des séo distintos e

nao se relacionam entre si, quais sejam:

- Versétil Engenharia Ltda. (TC-000582.989.19): 0 processo nao se
encontra paralisado em raz&do de pendéncias judiciais decorrentes das acdes de
desapropriacdes ou reformulagdo no projeto ou orgamento, em absoluto. Isso
porque, uma vez percebido a resisténcia das familias em desocupar os iméveis,
a municipalidade ajuizou a competente acdo de reintegracédo de posse, tendo a

respectiva ordem liminar deferida, assinalando o prazo para desocupacao.

- Contracta Engenharia Ltda. (TC-020075.989.18): com efeito, a

paralisacdo se deu em virtude de uma dendncia — fato aleatério e
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superveniente —, que levou a instauracdo de inquérito policial
(1504564.07.2020.8.26.0564) para apuracdo da pratica de delito do art. 54 da
Lei n® 9.605/98. Especificamente, a dendncia narrou que no terreno do canteiro
de obras estaria funcionando local de depdsito/transbordo de residuos sélidos,
com atividade de aterro e movimentacdo de terra aparentemente irregular,
colocando em risco a integridade fisica da coletividade local e causando danos

ao meio ambiente.

- Construbase Engenharia Ltda. (TC-026982.026.11): atualmente nao
ha pendéncia de decisdo judicial que inviabilize a consecucéo deste projeto, pois
ele ndo depende de novas desocupacdes, essencialmente porque tais medidas
foram antevistas no planejamento da licitacdo, todavia, em razdo do
reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Governo federal e Estado
de Sao Paulo (Decreto Legislativo n° 06 de 20 de margo de 2020 e Decreto Estadual n® 64.879
de 20 de marco de 2020), foi determinado oficialmente a suspensao temporaria do
contrato até que cessem tais situacbes de emergéncia. Em paralelo, a
municipalidade realiza a elaboracéo técnica necessaria para a reprogramacao

final do contrato.

- Consorcio Versatil-DP Barros-SBC (TC-006727.989.18), Construtora
Kamilos Ltda. (TC-006755.989.18 e remanescente de obras do Contrato SA.200.2 n°
93/2015): as alteracdes havidas decorreram do tipo de obra ser urbana, onde
somente durante a sua execucao apareceram elementos que ndo constavam
dos cadastros/desenhos das concessionarias de servigos publicos. As
desapropriacdes faltantes ndo impediram a execucdo e sim a conclusao das
obras, tais como pequenas faixas para ajuste de passeio de pedestres e outras.

As obras citadas estdo operacionais em quase sua totalidade.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentéria

Em que pese os calculos trazidos as fls. 14/17 do relatorio de
Fiscalizacdo, ndo se mostra adequadamente contabil incluir nos ajustes
promovidos as interferéncias financeiras resultantes de valores nao repassados,
no montante de R$ 352.043.404,00, consoante disciplinado no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.
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Referido valor diz respeito a “Transferéncias Financeiras a
Administracado Indireta”, correspondente a insuficiéncias financeiras do RPPS
gue tiveram seus pagamentos postergados pelo Tesouro Municipal com base na
Lei Municipal n°® 6.886/2020 e também nas medidas prevista pela Lei
Complementar n°® 173/2020.

A Fiscalizacao, a fl. 15 de seu relatdrio, destacou que, “apesar de
nao terem ocorrido os desembolsos pela Prefeitura relativos ao aporte de
R$ 352.043.404,00, é certo que devem ser reconhecidos como variagao
patrimonial diminutiva (vPD) no Ente”. E foi exatamente este o procedimento
adotada pela Administracdo, conforme atestado nas justificativas apresentadas

pelo municipio (vide fls. 22 do evento 76.1).

Assim, resta demonstrado que foi dada a devida transparéncia no
registro destes montantes, o que, todavia, ndo autoriza a inclusao de valores ndo

transferidos para o célculo do resultado orcamentério.

Repisaram que a quantia de R$ 352.043.404,00 efetivamente néo
foi executada em 2020, uma vez que foi objeto de parcelamento, razao pela qual
somente tera impacto orcamentario nos exercicios de 2021 a 2025. Se
porventura for mantido o entendimento da Auditoria, computando-o para fim de
afericdo do resultado orgcamentario, haveria uma patente discrepancia contébil,
posto que o impacto do ajuste seria irregularmente replicado nas presentes
contas e também nas contas de 2021 a 2025, periodo do empenhamento do

parcelamento.

Portanto, inexistindo qualquer real impacto no exercicio em
epigrafe, mostra-se necessario desconsiderar o ajuste ora abordado, o que

resulta na obtencdo de um superavit orcamentério de R$ 37.100.019,10.

Ressaltaram que tal resultado veio acompanhado ainda de uma
relevante majoracgéo no resultado financeiro, aumentando o superavit advindo de
2019 para um resultado positivo de R$ 175.231.384,31, ou seja, um acréscimo

de 67,84%, dando seguimento ao continuo aprimoramento desse indice.
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Em relacdo a diferenca entre o valor previsto na LOA 2020 e o
arrecadado durante o ano, cerca de 30% dessa diferenca ocorreu em virtude de
financiamentos que ainda aguardam aprovacéo do Governo federal ou valores
que néo foram repassados pelo Estado e pela Unido. Cerca de 88 milhdes
(aproximadamente 10% da diferenca entre o previsto na LOA e o arrecadado) se deu em
virtude de alienacfes que nao se concretizaram durante o ano de 2020. Mais de
R$ 190 milhdes em recursos (englobando financiamentos, captagcdo de recursos
provenientes de emendas parlamentares e outras formas de repasse), que representam
21% da diferenca dos valores previstos e arrecadados, ndao foram arrecadados
em virtude da pandemia do novo coronavirus, que gerou atrasos em obras,

cronogramas, emendas parlamentares etc.

Também, por conta da pandemia, foram frustrados cerca de R$ 70
milhdes decorrentes de receitas de depdsitos judiciais, em face da suspenséo
de prazos judiciais, assim como a suspensao de cobrancas decorrentes dos atos
normativos inerentes ao estado de calamidade publica. Por fim, atrasos em
desapropriacoes, obras, aprovacdes, frustraram a expectativa de arrecadacao

de mais de R$ 300 milhdes em Receitas de Capital.

O exercicio de 2020 foi um ano totalmente atipico onde as
despesas com saude cresceram na mesma medida em que a pandemia

avangava.

Apesar das inUmeras medidas adotadas pelo municipio, todas
legalmente previstas, tais como: a suspensdo dos aportes financeiros e da
contribui¢cdo patronal ao Instituto de Previdéncia do Municipio; os aditamentos
aos contratos de operacédo de crédito para postergacdo das amortizacoes; e a
contencéo das despesas gerais, ndo foram suficientes para garantir um resultado

primario superavitario.

B.1.1.1. Resultado do Regime Proéprio de Previdéncia

A defesa ratificou os calculos apresentados pela Fiscalizacédo, em
razdo do nao repasse de contribuicdes patronais e aportes financeiros para

cobertura de insuficiéncias financeiras, com base na promulgacdo das Leis
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Municipais n°s 6.886/2020 e 6.898/2020, bem como Portaria ME n°® 14.816/2020
e Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.

Por consequéncia, foram utilizados “Recursos Proéprios do Fundo
Vinculado FFIN2” para pagamento de beneficios previdenciarios, o que resultou

na reducédo das disponibilidades financeiras do regime previdenciario em 2020.

Outrossim, ressaltaram também que, em consonancia com a LC n°
173/2020, em janeiro de 2021 foram firmados termos de parcelamentos das
referidas contribuicdes patronais e aportes nao repassados durante o exercicio
de 2020, e que os pagamentos dos parcelamentos vém sendo efetuados

regularmente pela Prefeitura.

Com base na Lei Municipal n® 6.898/2020, que trata da suspensao
dos recolhimentos das contribuicbes patronais, e o resultado dos esforcos
praticados pelo municipio para o enfrentamento da pandemia do coronavirus
(Covid-19), ocorreu a auséncia de aportes financeiros e contribuicdes patronais

necessarios para o pagamento de beneficios previdenciarios.

A consequéncia foi a realizacdo de um déficit de valor igual a
R$ 198.159.529,35, sendo apropriado enfatizar que existe um acompanhamento
criterioso dos aportes nao realizados e das contribuicdes patronais suspensas.
Os valores suspensos ja foram devidamente divididos em 60 parcelas, conforme
termos CADPREV n°s 56/2021, 57/2021 e 58/2021, iniciando 0 seu pagamento
em 26-02-21.

B.1.1.1.2. Atendimento a Emenda Constitucional n° 103/2019

A questdo sobre a elevacdo da aliquota de contribuicdo dos
servidores ativos ja foi solucionada por meio da edicdo da Lei Complementar
Municipal n® 15/2020, editada no prazo estipulado pela da Portaria n® 21.233, de
23 de setembro de 2020.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 possibilitou a instituicdo de

duas medidas para o equacionamento do déficit atuarial:

a) a majoracao da base de contribuicdo ordinaria dos aposentados

e pensionistas, a partir de um salario minimo; e
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b) a instituicdo de contribuicdo extraordinaria, por parte da Unido,

para cobertura do déficit.

Contudo, a medida prevista no art. 149, § 1°-A é de natureza
facultativa. Nao basta a existéncia de déficit atuarial para sua adocdo, ha
necessidade de um juizo acerca da situacéo do regime proprio beneficiado e da
conveniéncia da medida. Nao por menos, a regra constitucional utiliza o vocabulo
“podera”, indicando sua facultatividade. E, logicamente, a majoracdo da
contribuicdo depende da edicdo de lei especifica, que respeite os textos dos
artigos 150, I, “c”, e 195, §6° ambos da Constituicdo da Republica. A

disposicéo do art. 149, § 1°-A da Constituicdo ndo é de natureza autoaplicavel.

O Municipio de Sao Bernardo do Campo adotou diversas medidas

legais para o equacionamento do déficit atuarial:

» Estabelecimento de aliquota suplementar por meio da reserva
técnica prevista no art. 58, Il, da Lei Municipal n°® 6.145/2011, com percentual
fixado pelo Anexo | da mesma Lei (em 2020 — 5% sobre os ativos), cOmo estipulado
no art. 53, § 29, I, da Portaria n°® 464/2018;

» Segregacao de massa criada pelo art. 58, | e lll, da forma prevista
pelo art. 53, § 2°, Il, da Portaria n°® 464/2018;

» Aperfeicoamento da legislacdo de concessdo de beneficios,
operada pela Lei Complementar Municipal n°® 14/2019, que internalizou a
Reforma da Previdéncia (EC n° 103/2019) para o ambito local, como previsto pelo
art. 53, § 2°, lll, “b”, da Portaria n® 464/2018; e

* Recentemente, a revisdo de segregacdo de massa para a
concretizacdo da denominada “compra de vidas”, operada por intermédio da Lei
Municipal n® 6.971/21.

No seio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2044985-
25.2020.8.26.0000, ainda em curso perante o Orgdo Especial, foi deferida
medida liminar para sustar a possibilidade de majoracdo da base de célculo.
Como se sabe, a contracautela deferida em incidente de suspensao de liminar

ndo aborda o mérito em si da medida. Logo, a majoracao impugnada podera ser
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declarada inconstitucional pela Corte Estadual, o que podera ocasionar grande
dano ao patriménio publico decorrente de eventuais repeticdes de indébito das

contribui¢cdes pagas.

B.1.1.2. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela

Covid-19 — Gestdo Orcamentaria, Contabil e Fiscal

B.1.1.2.2. Das Receitas

De acordo com o permitido na Lei Municipal n°® 6.901/20, o
municipio direcionou 0s recursos para as despesas gerais da area da saude, e
nao exclusivamente para o efetivo combate a Covid-19, identificando a receita
com o cobdigo de aplicacdo 100.00278 e as despesas 0 codigo de aplicacao
300.00097.

As receitas receberam o cddigo 100, haja vista a Lei Municipal
prever a possibilidade de utilizacdo dos recursos também em outras areas e nao
somente em saude, o que acabou acontecendo durante o uso dos recursos. Para
fazer esta classificacdo, o municipio baseou-se no Manual TCESP — Covid-19 -
Orientacgdes para o Enfrentamento da Crise - 2020, item 227.

Tal codificacdo fez-se necessaria para nao permitir interpretacéo
inadequada por parte dos usuarios de que todos os recursos oriundos de
superavit financeiro deveriam ser aplicados em gastos ao enfrentamento da

pandemia.

Quanto a dificuldade de segregacdo mencionada pela
Fiscalizagcdo, tanto o0s recursos provenientes da desvinculacdo, como do
superavit dos Fundos, possuem codigo de aplicacdo especifico, utilizados na
movimentacdo bancaria e na execucdo da despesa or¢camentaria, permitindo

uma analise individualizada e garantindo a transparéncia de sua utilizacéo.

Do valor de R$ 3.435.814,48 que foi divulgado como doacdes ao
Fundo Municipal de Saude em dezembro/2020, apenas R$ 1.343,77 constituiam
doacgdes ao Fundo, a diferenca de R$ 3.434.470,71 pertencia a outras fontes de

recurso, sendo R$ 485.694,00 referente a Transferéncia para o Servico de
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Atendimento Mével de Urgéncia SAMU e R$ 2.948.776,71 referente a Cota-Parte

Fundo de Participacdo dos Municipios.

Contudo, em data posterior a divulgacdo no portal, foi efetuado o
acerto nos registros contabeis, o que informado ao Sistema Audesp. Diante dos
fatos, o total arrecadado relativo as doacdes do Fundo foi de R$ 579.069,72

(R$ 577.725,95 + R$ 1.343,77), valor ja ajustado no portal.

Da mesma forma, em momento subsequente ao da divulgacdo no
portal, o municipio corrigiu seus registros quanto ao valor divulgado das
transferéncias federais diretas do Fundo Nacional de Saude para acbes de

custeio em 2020.

O municipio confirmou a correta contabilizacdo, na Fonte 02, de
repasses federais do SUS recebidos por intermédio do Governo do Estado.

Por fim, destacou que o valor das receitas destinadas a gestdo do
enfrentamento da pandemia de Covid-19 totalizou R$ 155.376.283,63. O valor
de R$ 87.136.491,36 é constituido de recursos provenientes da LC 173/2020
(R$ 81.829.945,63) e da MP 938/2020 (R$ 5.306.545,73), recursos de livre alocagéo,
ndo direcionados para o0 enfrentamento da pandemia. O valor de
R$ 45.832.025,48 sdo recursos provenientes da LM 6.901/2020, recursos de

livre alocagédo, ndo direcionados ao enfrentamento da pandemia.

B.1.1.2.4. Aspectos Orcamentarios, Contabeis e Fiscais

Inicialmente ndo se ha falar em déficit orcamentéario no exercicio de
2020, pois, considerando a receita realizada, a despesa empenhada e as
transferéncias financeiras, o0 resultado foi superavitario no valor de
R$ 37.100.019,10, conforme ja esclarecido no item B.1.1.

Quanto a andlise realizada entre receitas e despesas vinculadas a
pandemia, ha clara distor¢do, uma vez que foram consideradas as receitas da
Lei Municipal n° 6.901/2020 e dos recursos de livre alocacdo da Lei
Complementar 173/200 e MP 938/2020. No entanto, pelo lado da despesa, nédo

foram consideradas as despesas realizadas com estes recursos.
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Apesar da ndo existéncia de um plano de contingéncia
orcamentaria formal, o municipio editou o Decreto Municipal n® 21.048/2020, que
fixou normas referentes a execucdo orcamentaria e financeira e, notadamente,
através da Resolucdo SF n° 01/2020, de 02 de janeiro de 2020, da Resolucao
SF n° 04/2020, de 09 de janeiro de 2020, que dispuseram sobre o

contingenciamento de recursos para o exercicio financeiro de 2020.

No que tange aos valores de rendncia concedidos (R$ 53,34 milhges),
tais valores se referem a rentncia em sentido amplo concedida pelo municipio,
referentes a legislacfes aprovadas antes do exercicio de 2020. Exemplos de tais
renuncias sao valores concedidos como isencéo de IPTU a aposentados e a ex-
combatentes, o desconto para pagamento a vista, a remissdo de IPTU para
pessoas fisicas de baixa renda, dentre outros tipos de rendncia, as quais

observaram os critérios do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

O aumento do estoque da divida de longo prazo da Prefeitura
Municipal decorreu principalmente em razdo da liberagdo de recursos dos
empréstimos contraidos em 2020, no valor de R$ 301.309.378,45; da suspensao
dos pagamentos das dividas com instituicdes financeiras nacionais, nos termos
da Lei Complementar n° 173/2020, no montante de R$ 72.056.145,82; da
variacdo do délar, que, em 31/12/2019 equivalia a R$ 4,0307 e em 31-12-20
estava cotado em R$ 5,1967 e da incorporagdo dos juros e demais encargos, no
montante de R$ 133.380.208,00, ao saldo devedor da divida de contribui¢cdes

previdenciarias.

A capacidade de pagamento apresentou uma leve reducdo em
relacdo ao exercicio anterior, passando de R$ 0,39 em 2019 para R$ 0,37 no
ano em analise, em decorréncia do aumento da divida consolidada do municipio

no periodo, ocasionado pelos fatores ja explicitados anteriormente.

Ressalteram que ndo houve comprometimento da capacidade do
municipio de honrar seus compromissos, bem como estdo sendo atendidos os
limites estabelecidos na legislacdo vigente, como o de 120% da DCL em relac&o
a RCL e o limite de 16% de operacdes de crédito em relacdo a RCL.
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B.1.5. Precatérios

Com relagéo ao valor cancelado de R$ 2.209.745,95, apontado no
Mapa de Precatérios Audesp, ndo foi evidenciado pela contabilidade em razéo
de o0s comprovantes de pagamentos ofertados pelo DEPRE serem
disponibilizados pelo valor liquido, ndo demonstrando os cancelamentos e

reducdes nas memorias de célculo.

Outrossim, com relacao a divergéncia de saldo atualizado ao final
do exercicio em R$ 147.521,56, os relatérios apontados pela Fiscalizacdo sao
divergentes em relacdo aos fornecidos ao municipio, através dos mesmos
orgaos que gerenciam os precatérios, ambos solicitados por enderecos de e-

mail oficiais.

Sobre a divergéncia no registro das baixas de pagamento de
precatorios, a Contabilidade, juntamente com o Gabinete da Procuradoria Geral
do Municipio, continuara envidando os devidos esforcos para efetivar as baixas
contabeis através dos demonstrativos de pagamentos disponibilizados
mensalmente pelo TJSP, até que os documentos do TRT sejam recebidos e

analisados antes das mencionadas baixas.

B.1.6. Encargos

Em que pese a obtencéo de liminar pela municipalidade declarando
a impossibilidade de cobranca do PASEP sobre a contribuicdo patronal e as
verbas repassadas a titulo de compensacgéo do déficit financeiro, ndo foi excluida
a possibilidade de cobranca do PASEP sobre as receitas auferidas pelo
SBCPREV pela contribuicdo dos servidores e outras de origem diversa, como
doaclbes e investimentos, razdo pela qual nédo teria havido a anulagéo total do

auto de infracéo.

Ocorre que, mesmo que a liminar no Mandado de Seguranga n°
5000442-33.2021.4.03.6107 n&o tenha abrangido a total anulacdo do referido
auto de infracdo, a matéria ainda esta sendo discutida em juizo, haja vista que a

Administracdo Municipal interpés recurso de apelacdo para obter a completa
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anulacao do débito tributario em tela, estando em tramite no Tribunal Regional

Federal da 32 Regido.

Desta feita, considerando as providéncias adotadas pela gestao
municipal, ainda ndo ha base para o reconhecimento do débito, estando o
municipio atuando para a anulacdo de cobranca, motivo pelo qual a questao
pode ser acompanhada na proxima inspecao, sem comprometer as presentes

contas anuais.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Embora apontada a auséncia de contabilizacdo dos gastos com
pessoal na atividade fim da saude e da educacao, a Portaria n° 233/2019 da
Secretaria do Tesouro Nacional afastou a contabilizacdo de gastos dessa
natureza para os exercicios de 2018 a 2020. Porém, essa prorroga¢ao nao foi
considerada pela Fiscalizacdo, que alegou que tal fato ameniza a aplicacdo da
incidéncia da LRF e que esta prorrogacdo de prazo excetua os contratos de

gestdo firmados com organizacdes privadas, que é o caso da Fundacédo ABC.

Em 08 de julho de 2020 foi publicada a Portaria STN n° 377, que
revogou a Portaria do STN n° 233, de 15 de abril de 2019 e definiu em seu texto

alteracdes, como se observa no trecho abaixo:

Art. 1° - Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as
rotinas e contas contébeis, bem como as classificagfes orcamentarias,
com a finalidade de tornar possivel a operacionalizagdo do adequado
registro dos montantes das despesas com pessoal das organizacdes
da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacgéo e
gue recebam recursos financeiros da administragao publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 102 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais(MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de
7 de maio de 2019, e alteracdes posteriores.

§ 1° - Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacéo deverao
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os
procedimentos de prestacdo de contas das organiza¢des da sociedade
civil para o cumprimento integral das disposi¢cées do caput.

§ 2° - Permite-se excepcionalmente para os exercicios de 2018 a
2021 que os montantes referidos no caput ndo sejam levados em
consideracdo no cbmputo da despesa total com pessoal do ente
contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2022
as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais
vigente.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 3° Revoga-se a Portaria STN n° 233 de 15 de abril de 2019.
(grifou).

Ainda no que tange a terceirizacdo da méo de obra, a questédo
trazida pelo E. TCE extrapola por completo a “mens legis” dos limites com gastos
com pessoal impostos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para tanto, basta observar que o art. 169, 8§ 3°, da Constituicdo Federal
em nenhum momento adota como medidas para mitigacdo dos gastos com
pessoal a reducdo dos contratos com terceirizados ou “organizagdes sociais”,
mas sim, Unica e exclusivamente a reducdo dos servidores publicos

“strictu sensu”.

Isto porque né&o se trata de um contrato de mera substituicdo de
mao de obra, mas sim um contrato de gestdo complexo, que envolve o
gerenciamento de quase todo o sistema de saude municipal, 0 que engloba
compra de equipamentos, farmacos, transporte, exames, limpeza, manutencao
de proprio, gestdo administrativa e RH, tudo com a fixacdo de metas e

resultados, como ha de ser com tal espécie de contrato.

Ademais, em decorréncia de o municipio ndo ter repassado o0s
aportes financeiros de sua reponsabilidade (conforme autorizado pela Lei Municipal
n® 6.886/2020), O Instituto de Previdéncia utilizou-se de recursos préprios
originarios de receitas de competéncias passadas (contribuicdo dos segurados e
patronal, compensacao financeira e demais receitas) diretamente arrecadadas por fundo
vinculado, para arcar com as despesas com inativos e pensionistas. Desse
modo, por utilizar-se de recursos préoprios da previdéncia, 0 municipio ndo os
computou como despesas de pessoal, conforme preceitua o art. 19, § 1°, inc.
VI, “c”, da LRF.

Destacaram que a suspenséo das transferéncias financeiras para
cobertura do déficit financeiro do regime de previdéncia, e a consequente
utilizac&@o de recursos proprios do Instituto de Previdéncia para arcar com suas
obrigacdes previdenciarias, foi um caso excepcional motivado pelo esforgo
federativo para o enfrentamento da pandemia de Covid-19.
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Diferente do que afirmado pela Fiscalizacdo, os valores referentes
a suspensao dos recolhimentos de contribui¢cdes patronais foram contabilizados

nos balancetes e encaminhados ao Sistema Audesp.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

No que compete aos cargos em comissao de Assessor de Politicas
Plblicas, a Fiscalizacdo destacou que a exigéncia de escolaridade de nivel
médio completo para o provimento desatenderia o preceito constitucional que
autoriza os cargos de confiancga.

Entretanto, extrai-se do texto constitucional que, apesar da
previsdo de que as funcdes de confianca e 0s cargos em comissao somente
poderdo ser providos para o exercicio de atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo ha condicionante de que somente poderdo ser providos

por servidor com nivel superior.

O preceito do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal consiste
em limitar os casos em que possam ser criados cargos em comissédo, mas por
outro lado ndo veda a criacdo dos cargos necessarios e em locais que
demandem pessoas de confianca da administracdo, devido ao contato com
informacfes sigilosas e estratégicas, para que ndo exista vazamento de
informacdes ou demais distorcbes que venham a causar prejuizos a

Administragdo Municipal.

A legalidade do provimento dos cargos comissionados esta na
adequacdo as hipdteses previstas na Carta Magna e, no caso dos autos,
nenhuma dadvida ha quanto ao cargo de Assessor de Politicas Publicas, que
claramente se insere dentre as funcdes de direcédo, chefia e assessoramento,
havendo perfeito enquadramento a norma superior, conforme se verifica de suas

atribuicOes previstas no anexo da Lei Municipal n°® 6.745/2019 (evento 85, doc. 01).

Assim, evidencia-se que os referidos cargos se destinam a
consecucao de atividades de assessoramento e chefia, com atribuicbes de forma
intima com a atividade administrativa do Poder Executivo e efetivamente ndo se

deslocando das caracteristicas previstas no art. 37, V, da Constituicdo Federal.
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Nota-se, entédo, que o Executivo Municipal em momento algum agiu
com dolo, procurando burlar a realizacdo de concurso publico, buscando
simplesmente compor os cargos, com pessoas de sua confianga, revestidos de
grande importancia para a perfeita atuagéo da Administragéo.

B.1.11.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

Ainda se encontra pendente de analise o recurso ordinario tratado
nos autos do TC-010741.989.21, objetivando a reversdo da decisdo, razdo pela
qual a momentanea irregularidade, por si sO, ndo seria capaz de gerar efeitos

sobre as contas em analise.

B.2. IEGM —i-Fiscal — indice C

Atualmente encontra-se em fase de execugdao a contratacéo
decorrente do PC 705/2020 cujo objeto € a revisdo do cadastro fiscal tributéario,
por meio de levantamento aerofotogramétrico e imageamento das ruas e
fachadas de imd&veis do municipio. Além disso, est4 em fase final a elaboracéo
de Termo de Referéncia que embasara licitacdo para contratacdo de empresa
especializada para subsidiar as atualizagbes dos valores contidos na Planta

Genérica de Valores Imobiliarios.

No tocante a contribuicdo de melhoria, ndo obstante a existéncia
da Lei Municipal n°® 4.475/1997, h& inUmeras decisdes judiciais que evidenciam
as controvérsias acerca da matéria, especialmente quanto ao critério quantitativo
da regra matriz de incidéncia tributaria, marco temporal de publicagéo dos editais
e edicdo de lei especifica para cada obra. Por conseguinte, ante a complexidade
do tributo em apreco e os percalcgos juridicos a sua arrecadacédo, 0s quais nao
podem ser desprezados, a Administracdo Tributaria vem desenvolvendo estudos
tendentes a aperfeicoar o instituto e buscar meios para assegurar a higidez na

ocorréncia do langamento.

Por fim, ja esta sendo realizado trabalho para que as informacdes
relativas a concessdo de renuncia de receita sejam incorporadas no relatorio
Audesp, com previsdo para 2022, em conjunto com o SF-3. Com vistas a

aprimorar 0s processos de transparéncia nas informacdes, tal trabalho podera
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ser replicado também no Portal de Transparéncia, como um modo de melhoria

dos procedimentos de divulgacéo.

B.3.2. Fiscalizacdo das Receitas

A diferenca de R$ 99.252,62 apontada na arrecadac¢édo da CIDE —
Contribuicdo da Intervencdo do Dominio Econbmico — CIDE, refere-se ao
repasse do dia 10-07-19 ndo ingressado no exercicio de 2019 e, conforme
informado, além de documentos anexados ao presente, tal valor ingressou aos
cofres publicos em 27-01-20, por intermédio da GAM — Guia de Arrecadacao

Municipal n® 802/20/2536541, regularizando, portanto, a divergéncia apontada.

Em relacédo as diferencas apontadas no tocante aos repasses de
IPVA e Royalties, repisaram as informacbes repassadas quando do
guestionamento inicial, haja vista que, naguele momento, foram apresentadas

as justificativas, bem como a demonstracdo das providéncias adotadas.
B.3.3. Divida Ativa

Os valores recebidos da divida ativa nas contas contabeis no grupo
de controle evidenciaram de maneira fidedigna os valores apresentados a
Fiscalizacdo, sendo que ja foi solicitado a equipe de Tl a devida manutencao das
tabelas cadastrais das rubricas de ingresso de divida ativa a fim de sanar esta

inconsisténcia.

Os cancelamentos do exercicio de 2020, informados pelo Tribunal
de Contas, leva em consideracdo as baixas da divida ativa, cancelamento
administrativo e judicial, além das baixas decorrentes de perdas e ajustes da
divida ativa. Todas as baixas da divida ativa ocorridas no exercicio de 2020
somam o valor de R$ 78.158.974,40.

A diferenca apontada pela Fiscalizacdo, de R$ 39.700.704,65,
representa as “perdas” e os “ajustes” da divida ativa, tais como adequacdes dos
lancamentos, quer por despacho administrativo ou judicial, atualizacbes de
valores calculados para lancamentos objeto de acordos de parcelamento, visto
gue, nesses casos, 0s valores acordados sdo aqueles apurados na data do

acordo, ndo sendo computado as atualizacdes para os referidos langcamentos
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até a quitacdo do termo de acordo. O mesmo acontece para 0s casos de
lancamentos objeto de suspensdo de exigibilidade em razdo de recurso
administrativo tempestivo ou depositos judiciais. Nestes casos, ao final da
andlise, se favoravel ao contribuinte, o valor que excede o apurado na data do
deposito sera objeto de “perda” da divida ativa, ja para 0Ss recursos
administrativos tempestivos ha a concessao de novo prazo (30 dias) para
pagamento, incluindo o valor principal e atualizacdo monetaria. As demais
atualizacdes previstas na legislacdo municipal (multa e juros) S&o registradas como

“perda” da divida.

Apesar de todos os percalcos decorrentes da pandemia do
Covid-19, o municipio continuou com os parcelamentos normais e com os termos
de compromisso, junto a Camara de Conciliacdo da Procuradoria Geral do
Municipio.

Mesmo assim, a Fiscalizacdo apontou preocupacédo com o déficit
em relacdo aos indices de recuperacao da Divida Ativa para o exercicio de 2020,
usando como paradigma o exercicio anterior. Aduziram que houve recebimento
no importe de 1,71% em relacdo ao estoque total, e que teria ocorrido

decréscimo de 34,23% em relacdo aos valores do ano pregresso.

Ressaltaram que a partir de relatérios emitidos com base nas
informacgdes constantes do Sistema Integrado de Arrecadacéo Municipal — SIAM,
em 2020 foram recuperados R$ 81.686.887,89. Tal valor de fato foi menor que
a performance do ano imediatamente anterior (2019), mas isso foi resultado do

ano totalmente atipico, em que houve impacto direto da pandemia da Covid-19.

N&do se pode perder de vista, entretanto, que a Fiscalizac&o
mantém seu entendimento, fazendo analise equivocada da situacao, insistindo
em fazer cotejo entre o0 estoque da divida ativa (que aumentou) € 0S valores

recuperados num Unico exercicio.

Em que pese a implementacdo de uma série de medidas para
aprimoramento da atuacdo da Fazenda Municipal nesse segmento, ndo foi
possivel atingir um resultado melhor que aquele atingido em 2019, em razéo das
dificuldades ora apontadas, especialmente a pandemia de Covid-19. Mesmo que
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0 estoque tenha atingido 142% da receita corrente liquida, isso se deve ao
contexto econdmico nacional, e em hipdtese alguma pode ser interpretado como
desidia na adocdo de medidas para recuperacdo dos valores inscritos em

divida ativa.

B.3.4. Royalties

Sobre a possivel falta de segregacdo contabil dos royalties,
enfatizaram que toda a execucdo orcamentéria foi efetuada em cddigo de
aplicacéo préprio (100 - fixo e 269 - variavel) e codificagdo federal da receita

especifica.

A receita ingressou em rubrica especifica - 7217 - Cessao Onerosa

Bonus de Assinatura do Pré-Sal, identificada com o codigo de aplicagéo 100.269.

Apesar da utilizacdo de dotacdo orcamentaria de Fonte 01, a
despesa foi devidamente identificada com o cédigo de aplicacédo fixo e variavel

100.269, permitindo o rastreamento da aplicacédo do recurso.

O valor referente ao Bonus de Assinatura do Pré-Sal foi creditado
na conta bancéria n° 0206237- Banco do Brasil - Fundo Especial do Petréleo e
sua rentabilidade encontra-se disponivel para aplicacdo na referida conta
vinculada. A aplicacéo do saldo e respectiva rentabilidade acontecerdo durante

0 exercicio 2021.

Deste modo, fica evidenciado que houve segregacao do recurso,
por meio de codigo de aplicagdo e rubrica de receita especificos, e que a
aplicacdo dos valores estd em conformidade ao que preconiza a
Lei n°® 13.885/2019.

B.3.5. Demais Despesas Eleqiveis para Analise

A aquisi¢ao dos medicamentos se deu em atendimento a decisdes
judiciais que preconizavam a dispensa de licitacdo e a observancia ao preco
CMED, em sua maioria. No caso em analise, a aquisicao destes medicamentos
se deu por meio de suprimentos de fundos, em razdo do cumprimento do prazo

judicial e da necessidade do atendimento ao paciente, para evitar interrupcéo do
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tratamento, uma vez que as etapas de compras muitas vezes impedem a

aguisicao imediata para satisfazer determinacao judicial.
B.3.6.1. Tesouraria

Informaram que estdo agindo de forma efetiva na solucdo das
pendéncias de conciliacdo bancaria, porém, em razdo do volume de contas
bancarias (aproximadamente 400), ha necessidade, muitas vezes, da cooperacao
da rede bancéaria, bem como de outras unidades externas, tornando morosa e
dificil a resolugdo das pendéncias de exercicios anteriores. As baixas séo
realizadas mediante a devida documentacao, através de processos especificos,

garantindo a seguranca necessaria para a correta solucdo dos apontamentos.
B.3.6.2. Almoxarifado

O Almoxarifado Central € controlado por meio de uma portaria
central, que conta com a presenca de funcionarios do municipio na funcao de
vigilante, além de funcionarios da Guarda Municipal, que possuem um posto 24

(vinte e quatro) horas e fazem rondas periodicas dentro do perimetro do setor.

Portanto, h& controle de entrada e saida de funcionarios, de
visitantes e de mercadorias, em todo o local. Todavia, para o aprimoramento do
sistema e procedimentos de seguranca, esta efetuando estudos visando a

instalacdo de cameras de vigilancias.

B.3.6.3. Bens Patrimoniais

O levantamento para formalizagdo dos bens patrimoniaveis esta
sendo realizado, porém, em funcdo da grande quantidade de itens
(aproximadamente 370.000 unidades), Se fez necessario solicitar junto as Secretarias
Municipais e 6rgaos da administracédo que se fizessem o levantamento “in loco”

do quanto disposto em cada area.

Com as dificuldades enfrentadas para visitagdo dos locais, estes
levantamentos ainda ndo foram concluidos, estando bastante avancado o
realizdo pela Secretaria de Saude, que ja apresentou os resultados em cerca de

80% dos itens pertencentes aquela unidade; quanto as demais secretarias,
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porém, esta sendo solicitada a realizacao do levantamento dos bens, conforme

acima informado.

Somente depois do levantamento e avaliacdo destes bens é que
sera possivel fazer um cadastro permanente, definindo fluxo das informacdes e
setores envolvidos, uma vez que os bens intangiveis podem ser incorporados

ndo somente por compra.

B.3.6.4. AVCB — Préprios Publicos

Para obtencdo do AVCB no prédio do Paco Municipal sera
necessario primeiramente a contratacdo de consultoria técnica especializada
para avaliacdo das instalagcbes existentes, a fim de que se possa determinar o
escopo da intervencdo necessaria, para posteriormente elaborar o projeto
executivo detalhado, que servira finalmente para contratacdo das obras. Tal
intento configura-se de alta complexidade dada as caracteristicas arquitetdnicas

peculiares do prédio.

Nesse interim, foi providenciada a execucao de alguns dos servicos
necessarios que nao dependem da atuacao da consultoria, tais como 0s servicos
de manutencdo e adequacdo as normas vigentes das portas corta fogo das
saidas de emergéncia para a escada de incéndio, bem como a reforma da
prumada de incéndio, dos hidrantes e do reservatério de agua do Paco
Municipal, todas concluidas. Também esta em elaboracéo o Projeto Basico para
a reforma do sistema de iluminacdo de emergéncia do prédio, visando a

contratacao dos servicos.

Quanto aos prédios de outras Secretarias, informaram que alguns
deles dispdem do AVCB vigente e outros que necessitam de elaboracdo de
projeto e posterior contratagdo das obras de reforma e adequacéo necessarias

a obtencdo de AVCB, que serdo programadas oportunamente.

Por fim, anotaram que nenhum prédio é totalmente desprovido de
dispositivos, aparatos e medidas de seguranca e o municipio, a titulo de
“‘medidas concretas”, mantém cotidianamente a recarga e manutencdo de

extintores, mangueiras, hidrantes, brigada de incéndio, quando necessario, e
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dispositivos existentes nos prédios publicos das Secretarias, de modo que a
afirmacao de que “encontra-se em estagio incipiente” ou “inércia” ndo procede.
Ademais, todas as novas obras séo licitadas considerando o projeto especifico

e a obtencao do AVCB inicial.

B.3.7. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

Em que pesem os apontamentos apresentados, a continuidade dos
servicos em carater indenizatério pela empresa em referéncia se deu, entre
outros, em razao da importancia da continuidade dos servi¢os de vigilancia nos
préprios municipais, em que tal interrupcdo causaria S€rios prejuizos e
comprometimento do funcionamento de creches, escolas municipais, cemitérios,
entre outros setores da Administragdo Municipal, em que prevalecem a
preservacdo da vida e a incolumidade fisica dos alunos, funcionérios e

municipes, bem como a seguranca e preservacao do patrimonio publico.

Ndo se olvide que o planejamento e organizacdo desta
Administragdo Municipal foi prejudicado em raz&o da determinagéo desse E.
TCESP de suspensdo do Pregdo Presencial n°® 003/2020, destinado a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de vigilancia/seguranca
patrimonial desarmada, ndo restando outra alternativa senéo a continuidade dos
servicos pela empresa Gocil Servicos de Vigilancia e Seguranca Ltda.
Observaram que, a época, 0 mencionado pregao foi suspenso as vésperas da

abertura da sessdo em razéo de representacdo visando o exame prévio do edital.

Por outro lado, o planejamento e organizagao desta Administracéo
também restou prejudicado em razdo das adversidades decorrentes da
propagacédo da doenca do coronavirus, as quais resultaram, entre outros, no
fechamento de unidades escolares, suspensao de contratos e paralizacao de

diversas atividades e servicos.

Nesse sentido, considerando o parecer juridico favoravel da
Procuradoria Geral do Municipio e a impossibilidade da ado¢cdo de medidas
rapidas naquele momento, se fez necessaria a continuidade dos servigcos de
vigilancia, em carater indenizat6rio, com supressao de postos, uma vez que, a
época, 0 processo licitatorio estava com suas fases ainda em andamento.
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B.3.8. Contrato de Rateio em Consorcio Publico

Sobre os repasses efetuados ao Consorcio Intermunicipal Grande
ABC, informaram que foram efetuados os repasses ao Consorcio nos exercicios
de 2017 e 2018, cumprindo com suas obriga¢des junto aquele ente. Contudo,

em 2019 e 2020, foram repassados valores parciais.

As medidas para quitacdo dos débitos estdo sendo tratadas nas
assembleias promovidas pelo Consorcio Intermunicipal Grande ABC, cujas
tratativas entre os Prefeitos e respectivas acbes estdo sendo devidamente
relatadas em atas e disponibilizadas no site:

https://consorcioabc.sp.gov.br/portal-da-transparencia/atas-de-assembleias.

B.3.9. Honorérios Advocaticios

O Prefeito Municipal é desprovido de autoridade legitimamente
reconhecida para interferir ou mesmo reverter as praticas e decisées tomadas

no ambito da gestdo dos honorarios advocaticios.

Nesta toada, os apontamentos direcionados ao Alcaide pela
Fiscalizacdo ndo merecem prosperar, eis que o Chefe do Executivo vé-se a
mercé de potencial punicdo devida por atos praticados por terceiros e alheios ao
seu respectivo ambito de influéncia, fato que, caso materializado, afigurar-se-ia

desproporcional, desarrazoado e injusto.

Nada obstante, todas as providéncias tomadas a frente da gestéo
dos honorarios advocaticios contam com o mais absoluto respaldo na lei, na

Constituicdo e no entendimento pretoriano acerca da matéria.

A despeito da linha argumentativa desenvolvida pela Fiscalizagéo,
0 certo € que a posi¢cao do municipio ndo suscita, sob qualquer angulo, violagéo

aos ditames da Lei de Acesso a Informacéo e ao dever de transparéncia.

Em virtude da natureza privada dos honoréarios, eventual
publicacdo dos valores, sem autorizacdo dos interessados, implicaria em
flagrante quebra de sigilo bancério, corolario do direito de personalidade, que se

traduz em ter suas atividades e informacdes bancéarias livres de ingeréncias ou
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ofensas, qualificadas como arbitrarias ou ilegais, de quem quer que seja,

inclusive do Estado.

E possivel verificar que outras municipalidades também adotam a
mesma postura, no sentido de defesa do sigilo bancario da verba de
sucumbéncia e respeito a privacidade de seus procuradores, a exemplo dos
municipios de Osasco, Ribeirdo Preto, Santo André, Itapevi, Santos, entre

outros.

Os honorérios advocaticios no municipio possuem caracteristicas
de recursos provisorios, que apenas transitam pelo caixa da Administracéo
Plblica, sendo registrados em contas extraorcamentarias, com codigos
municipais proprios, bem como séo contabilizados de forma extraorcamentaria
em contas patrimoniais do Ativo Financeiro (1.1.1.1.1.19.00 — Banco conta movimento),
Passivo Financeiro (2.1.8.8.1.04.03 — Depésitos de Terceiros) € Contas de Controles
(7.2.1.1.3.00.00 — Recursos extraorcamentarios e 8.2.1.1.3.03.00 — Comprometida por entradas

compensatorias).

Conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Plblico (MCASP 92 ed. pag. 33), ingressos extraorcamentarios Sao recursos
financeiros de carater temporario, do qual o Estado é mero agente depositario.
Sua devolucdo ndo se sujeita a autorizacao legislativa, portanto, ndo integram a
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e passivos
exigiveis, 0s ingressos extraorcamentarios, em geral, ndo tém reflexos no

patrimdnio liquido da entidade.

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Legal no Ensino

No presente topico, em decorréncia das glosas efetuadas pela
Fiscalizagdo, a aplicacéo total no ensino no exercicio de 2020 atingiu o montante
de R$ 587.214.534,40, que representou o percentual de 24,87% base de célculo,

nao sendo cumprido, supostamente, o art. 212 da Constituicao Federal.

Todavia, em que pese o entendimento exposto, ndo se pode
concordar com os célculos realizados, haja vista que parte das glosas que

recairam sobre os recursos préprios foram efetivamente destinadas ao ensino
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municipal, consoante exposto nas justificativas da Municipalidade (fls. 155/171 do

evento 76.1).

Assim, nos termos que se passa a demonstrar, sdo destacadas as
principais exclusdes que indevidamente prejudicaram o coOmputo das despesas

préprias da educacéo:

— Cameras de Vigilancia Instaladas Fora das Escolas
(R$ 719.313,36);

— Reajustes Retroativos de Exercicios Anteriores — Contrato de

Limpeza, Asseio e Conservacao (R$ 4.734.330,12);

— Reajustes Retroativos de Exercicios Anteriores — Contrato de

Transporte Escolar (R$ 22.987.538,71);
— Cobertura do Déficit Técnico Atuarial (R$ 6.443.910,75).

Dito isto, ao se acrescentar os valores acima indicados ao
montante reconhecido pela Fiscalizagdo como adequadamente utilizado, tem-se
gue o total aplicado no ensino de 2020 atinge a ordem de R$ 622.099.627,34, o

gue passa a representar o percentual de 26,35%.

No gue tange ao FUNDEB, em que pese tenha sido constatado que
houve a utilizacdo de todo o recurso recebido, a Fiscalizacdo promoveu glosas
que resultaram na reducgéo da aplicacgéo final para 99,39%, ndo comprometendo

sua efetividade, na medida em que ainda superou o patamar de 95%.

De fato, o entendimento jurisprudencial desta C. Corte de Contas
sobre a matéria permite a relevacao da falta de aplicacédo da integralidade dos
recursos do FUNDEB, desde que comprovada a aplicagdo de ao menos 95% até
0 encerramento do exercicio e que o ndo atingimento dos 100% tenha decorrido

de ajustes da Fiscalizagao.

C.1.1. Analise da Oferta de Vagas no Ensino

Todas as solicitacfes de vagas e transferéncias sao registradas de
modo descentralizado em sistema informatizado proprio, implantado em todas

as escolas municipais de Educacédo Basica, que também conta com funcionarios
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treinados e capacitados para realizar este tipo de atendimento ao municipe. Tal
procedimento possibilita o planejamento e a execucdo de politicas publicas

educacionais que vao ao encontro da demanda expressa.

Neste contexto, a Resolugdo n°® 17/2019 determinou o periodo de
03 a 27-09-19 para a inscricdo de novos alunos a fim de reservar vaga para o
ano de 2020, ou seja, este foi o periodo dedicado para o municipe manifestar
seu interesse por vaga, em qualquer unidade do sistema municipal de ensino,

mesmo que ndo atendesse a faixa etaria pleiteada.

Encerrado o periodo de inscrigcdes para alunos novos, a Secretaria
de Educacao, por meio do sistema informatizado, tem condi¢cdes de mapear,
organizar e realizar a oferta de vagas, visando o atendimento de sua demanda.
Passado esse periodo, as manifestacdes de interesse por vaga sao

consideradas inscri¢des fora do prazo da reserva de vagas.

Nesse cenario, esclareceram que, no 1° quadrimestre de 2020, foi
informado, equivocadamente, o numero de inscritos dentro do prazo pré-
estabelecido para reserva de vagas (1.042 criangas) somando-se ao numero de

inscritos fora do prazo da Resolucéo (1.683 criangas), totalizando 2.725 inscritos.

Sendo assim, o numero estimado de demanda por vagas em
creche, somado a matricula inicial, deve considerar apenas os inscritos dentro
do prazo, apresentados no 1° quadrimestre, por se tratar de manifestacao de
interesse no periodo vigente para novas inscricdes da referida Resolucéo,
descartando-se os quadrimestres subsequentes, visto que ha deducdo dessas
inscricdes por meio de efetivagcio de matriculas ou manifestacéo de desinteresse

pela vaga pleiteada, por parte de cada familia.

Portanto, a demanda por vagas totalizava 18.472 criangas (17.430
matriculados inicialmente + 1.042 inscritos dentro do prazo da Resolugdo), sendo que, a fim
de suprimir a demanda reprimida, ao longo do ano as seguintes medidas foram

adotadas:
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a) Reorganizacdo das escolas da rede, por meio de estudos por
regido, partindo dos trés anos, e assim sucessivamente, em ordem decrescente

de idade, até o bercério inicial (0 a 6 meses);

b) Oferta de novas vagas oriundas dessa reorganizagdo em

escolas municipais e entidades parceiras;

c) Ampliacdo do atendimento por meio de edital de chamamento
publico para obtencao de proposta de intencao das Organiza¢des da Sociedade
Civil, com o foco no atendimento voltado para turmas de Bercério e Infantil I;

d) Ampliacdo do atendimento para criangas de 0 a 3 anos por meio
da Resolucdo SE N° 28/2020, com priorizacdo para turmas de Bercario e
Infantil I, frente a excepcionalidade exigida para conter o avan¢o da pandemia
de Covid-19;

e) Celebracao de parceria, por meio de dispensa de chamamento
publico, para abertura de filial com entidades parceiras sistematicamente
acompanhadas pela Secretaria de Educacdo desde o inicio da parceria, para a
manuteng¢do, ampliacdo e melhoria do atendimento integrado a criangas de

0 a2 anos;

f) Oferta de vagas com prioridade para as 223 criancas nao

contempladas no atendimento em 2020, na Reserva de Vagas 2021.

Assim sendo, a municipalidade empreendeu todos os esforgos
para, ao longo do ano de 2020, contemplar toda a demanda reprimida e, deste
modo, paulatinamente, acomodar em rede propria ou parceira as criangas com

necessidade de atendimento.

Sobre o aspecto conclusivo do relatorio que cita a auséncia de
providéncias para investimentos em ampliacdo ou construgdo de novas creches
da rede propria de ensino, informaram que as reformas das EMEBs Aluisio de
Azevedo e Marcelo Roberto Dias, Unidades Escolares exclusivas para
atendimento da Educacéao Infantil, refletem os esfor¢cos desta municipalidade em
ampliar seus prédios proprios, tanto na capacidade de atendimento quanto nas

modalidades atendidas.
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Tal ampliacdo também tem por objetivo atender ao disposto na
Meta n°® 6 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n° 13.005/2014) €
Plano Municipal de Educac¢ao — PME (Lei Municipal n° 6.447/2015), que visa ampliar
o tempo de permanéncia dos estudantes matriculados nas escolas publicas, com

o atendimento em tempo integral.

C.1.2. Gestao de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-

19 — Educacao

N&o merece prevalecer o entendimento da Fiscalizacdo de
descumprimento da politica publica de seguranca alimentar, posto que o
municipio promove ac¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional por meio das
escolas, mesmo no momento das aulas online, que auxiliam na boa pratica e na

formacao do habito alimentar.

O ano letivo de 2020 foi finalizado garantindo a carga horaria
prevista, conforme Lei n° 14.040/20, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e altera a
Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009.

Quanto ao questionamento acerca da busca ativa de alunos que
ndo estdo matriculados na escola, esclareceram que o municipio atende, na

etapa da creche, mais de 50% de alunos dessa faixa.

Por fim, reforcou que a rede municipal procurou adotar
procedimentos para minimizar os impactos da suspensao das aulas presenciais,
destacando, dentre eles, o esfor¢co para o retorno das aulas presenciais, acéo

gue ainda nao ocorreu em boa parte dos municipios no territorio estadual.

C.2. IEGM — I-Educ - indice B+

Com relagdo ao estabelecido como area de sala de aula por
namero de alunos e, considerando nao haver demanda reprimida, a
configuracdo das turmas estd embasada no que se estabelece em legislacdes e

documentos vigentes, tais como:
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- Portaria n® 321/88, que aprova normas e padrdes minimos para a

construcéo e instalacédo de creches no territorio nacional,

- Decreto n° 12.342/78, que dispbe sobre as normas de promocao,
preservacdo e recuperacdo de saude, no que diz respeito a edificacbes

destinadas ao Ensino — escolas, no capitulo V;

- Deliberacdo CME/SBC 01/2002, que dispde sobre as normas
complementares para autorizagdo de funcionamento para Educacao Infantil e
também os Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacao
Infantil, elaborado pelo MEC/SEB em 2006, que indicam no Encarte 1 - item XII
— area minima para todas as salas para criancas de 0 a 6 anos considerando
1,50m2 por crianca atendida, independente da faixa etaria, o que favorece
alteracdes nos agrupamentos, de acordo com a demanda da comunidade.

As diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
Educacao — Lei n® 9.394/96, no que diz respeito a formacao de professores, foi
bastante alterada e em 2013 voltou a considerar a formagé&o de professores para
a Educacédo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental na modalidade
normal em nivel médio, pela Lei n® 12.796/13, sendo ratificada pela
Lei n°® 13.415/17.

O Municipio de S&o Bernardo do Campo compreende que a
construcdo de sistemas educativos de qualidade deve pressupor principios de
educacdo de qualidade para todos em sistemas de ensino inclusivos. Nesta
perspectiva, passa necessariamente pela efetivacdo de politicas docentes que
promovam uma carreira docente atrativa, formacdo inicial e continuada
abundante, reconhecimento e possibilidade de desenvolvimento profissional,
remuneracao e condi¢cbes de trabalho adequadas, como estabelecido no Plano
Municipal de Educacéo — Lei Municipal n° 6.447/2015.

Destacaram que o municipio empreende esfor¢os para oportunizar
0 acesso a formacédo neste nivel, estabelecendo, por exemplo, parceria com a
UNIVESP - Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo, com a qual celebrou
convénio desde 2018 para a implantacdo de um polo para a oferta totalmente
gratuita de formagdo em nivel superior para 0s cursos de Pedagogia,
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Licenciatura em Matematica, Engenharia da Computacdo e Engenharia de

Producéo.

Considerando os aspectos apresentados, embora ainda haja uma
pequena parcela de professores que ndo possuem titulacdo em ensino superior,
reafirmaram o permanente compromisso em assegurar educacao de qualidade
capaz de promover a melhoria dos resultados de aprendizagem, por meio do
investimento na formacao inicial e continuada dos professores da rede municipal

de ensino.

D.1.1. Gestao de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-

19 — Saude

D.1.1.3. Hospitais de Campanha

D.1.1.5.1. Das Aquisicoes de Produtos e Equipamentos

D.1.1.5.2. Das Contratacoes de Servicos

D.1.1.5.3. Das AquisicOes de Produtos e Equipamentos

Anunciaram que o municipio firmou contrato com a empresa CDG
Construtora S/A, objetivando a reforma e adaptacdo do Hospital Anchieta para
atendimento da pandemia de Covid-19, no valor total de R$ 5.400.925,14, por
meio de dispensa de licitacgdo com fulcro no inciso IV, do artigo 24, da
Lei n° 8.666/93 e suas atualizacdes, Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
c.c. os Decretos Municipais: n°s 21.111 e 21.116.

O Hospital Anchieta é especializado no atendimento de alta
complexidade com foco em oncologia e nas seguintes especialidades: anestesia,
cirurgia pediatrica, cirurgia geral, cirurgia oncoldgica, cirurgia vascular, cirurgia
toracica, cirurgia plastica, cirurgia de cabeca e pescoco, cirurgia urologica,
cardiologia clinica, nefrologia, infectologia, clinica médica, endocrinologia, e

terapia intensiva, os quais foram transferidos para outros servicos.

Todavia, visando o enfrentamento a pandemia de Covid-19, se fez
necessario a realizacao de intervencéo de reforma e adaptacao em sua estrutura
para a entrega em 30 (trinta) dias, de 40 (quarenta) leitos, 20 (vinte) deles no

primeiro pavimento e 20 (vinte) no segundo, sendo que a partir de entédo, este
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espaco foi habilitado junto ao Ministério da Saude, como Hospital de Campanha
(CNES: 105767), com inauguracdo em 30/04/2020 e a entrada em operacao no
dia 01/05/2021.

Assim, a partir da operacionalizacao desse Hospital de Campanha,
houve um incremento de 100 (cem) leitos disponiveis, sendo 19 (dezenove) de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e 81 (oitenta e um) de enfermaria, visando o
enfrentamento da pandemia da Covid-19 e tal fato contribuiu sobremaneira para

que a rede de saude do SUS, no municipio, ndo entrasse em colapso.

Diante das razdes expendidas nos autos do TC-012585.989.20 e
TC-012646.989.20, pendentes de julgamento, ratificadas nesta oportunidade,

fica evidente a regularidade desta contratacéo.

Quanto ao Hospital de Campanha de Urgéncia de Sao Bernardo do
Campo, houve a contratacdo, por meio de licitacdo internacional, da empresa
MPD Engenharia e Construcfes Ltda., consistente no Termo de Contrato de
Empreitada SA.200.2 n°® 090/2016, cujo fundamento legal foi o contrato de
empréstimo n°® 3400/0C-BR.

O Hospital de Urgéncia - HU foi projetado para substituir o Hospital
e Pronto Socorro Central “José Tudo Azul Ginez Ramble”, cuja capacidade de
atendimento historicamente, apesar de varias intervencfes ao longo dos anos,

tornou-se obsoleta, inadequada e insuficiente as necessidades atuais.

O projeto compreendeu um novo edificio com sete pavimentos em
uma estrutura de concreto convencional com 250 posicoes (226 leitos e 24
poltronas), 20 (vinte) leitos de UTI adulto e infantil, 01 (um) centro cirdrgico com 03
(trés) salas cirurgicas, 02 (dois) de médio porte e 01 (um) de grande porte,
portanto, ndo se trata de um Hospital de Campanha, mas sim de uma adaptacéao
de um hospital prestes a ser inaugurado para, emergencialmente, atender as

demandas de portadores de Covid-19.

Em virtude do enfrentamento a pandemia da Covid-19, houve a
necessidade de transforma-lo, rapidamente, em Hospital de Referéncia para o

atendimento de pacientes acometidos da doenca, com a finalidade de suprir o
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municipio dos leitos de UTIs necessarios, com a criacdo de 170 (cento e setenta)
leitos de enfermaria e 80 (oitenta) de UTI, ambos, totalmente equipados para
atender de forma exclusiva os pacientes com Covid-19 (o projeto inicial previa apenas
20 leitos de UTI), sendo que ao término da pandemia, a referida unidade hospitalar

voltara a ter a sua finalidade inicial, tornando-se um Hospital de Urgéncia.

Assim, pelas razdes expendidas nos autos do TC-000751.989.17 e
TC-001363.989.17, pendentes de julgamento, ratificadas nesta oportunidade,
fica evidente a regularidade desta contratacao.

Sobre a aquisicdo de produtos e eguipamentos, 0 municipio

contratou a empresa Agile Med Importacao e Exportacao Eireli, tendo por objeto
o fornecimento de equipamentos medicos e mobiliarios hospitalares, no valor
total de R$ 1.449.959,00, culminando no julgamento pela regularidade da
dispensa de licitacdo, do contrato e da execucdo contratual, proferida pela E.
Primeira Camara desta Corte de Contas, em sessdao de 09-02-21

(TC-014250.989.20 e TC-015311.989.20);

— 0 assunto ventilado nos processos TC-13191.989.20 e
TC-013301.989.20, pendentes de julgamento, tem relacdo com o procedimento
licitatério, na modalidade Pregao Eletrbnico, PE 397/2019, tendo por objeto
contrato de fornecimento de ventiladores pulmonares e pulmonar de transporte,
incluindo garantia pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, em que sagrou-se
vencedora a empresa Agile Med Importacdo e Exportacdo Eireli, que, além de
atender aos requisitos do edital, ofertou 0 menor preco unitario (R$ 114.500,00),
perfazendo o total de R$ 343.500,00;

— ja os contratos firmados com as empresas Udimed Comercial
Hospitalar Ltda., Jupiter Distribuidora de Produtos e Equipamentos Hospitalares
Ltda. e Dcruz Comercial Hospitalar Ltda.? foram julgados irregulares por esta
Corte de Contas, tendo sido interposto recurso ordinério (TC-015463.989.21) pelo

municipio, ainda pendente de julgamento;

3 TC-014318.989.20 - Unimed - fornecimento de 95.000 mascaras cirlrgicas, descartaveis. Valor: R$ 380.000,00.
TC-016636.989.20 — Jupiter — fornecimento de luvas para procedimentos, tamanhos P e G. Valor: R$ 125.440,00.
TC-016641.989.20 — DCruz - fornecimento de luvas para procedimentos, tamanho M. Valor: R$ 57.905,00.
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— 0s contratos firmados com as empresas Dupac Comercial Eireli
(TC-004704.989.21 e TC-005068.989.21) e Soma/SP Produtos Hospitalares Ltda.
(TC-004713.989.21 e TC-005070.989.21), tendo por objeto Ata de Registro de Precos,
foram julgados regulares pelo Tribunal, conforme decisdo proferida em
21-07-21;

— 0s contratos firmados com a empresa Grandesc Materiais
Hospitalares Eireli Ltda. para o fornecimento de aventais descartaveis e luvas de
latex, nos valores totais de R$ 430.800,00 e R$ 57.905,00, respectivamente,
pendem de julgamento por esta Corte (TC-023489.989.20 e TC-023852.989.20);

— 0S processos TC-016116.989.20 e TC-016373.989.20,
pendentes de julgamento, referem-se a contratacdo do produto Nippo-Bac Plus,
bactericida, fungicida e virucida de amplo espectro de atuacgéao;

— jaacontratacdo com a empresa DEFAL Comércio Atacadista de
Bebidas e Alimentos, para aquisicdo emergencial de 30.000 cestas de
alimentacdo para distribuicdo gratuita, foi analisada pela Fiscaliza¢do nos autos
dos TCs-017373.989.20 e 017454.989.20, tendo sido julgadas regulares a
dispensa de licitagdo e a autorizacdo de fornecimento, conforme acérdao
proferido pela E. Segunda Camara, em sessao de 22-06-21.

D.1.2. Repasses a Entidade do Terceiro Setor

O Tribunal de Contas, por meio do Comunicado SDG n° 20/2020,
tornou publico a relacdo de o6rgédos impedidos de receber novos auxilios,
subvencdes e contribuicbes do Estado ou dos municipios, dentre os quais

figurava a Fundacao ABC.

Todavia, foi determinado pelo Conselheiro Dimas Ramalho que o
nome da Fundacdo do ABC deixasse de constar do cadastro das entidades
impedidas de receber repasses publicos, desde 26 de junho de 2020, situacéao,

portanto, que se encontra regularizada.

D.2. IEGM — I-Saude — indice C+

Anotaram que o municipio firmou contrato com a empresa
Consércio GPOSISTRAN — TPF, visando elaborar projetos de protecdo e
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combate a incéndio - AVCB para todos 0s proprios municipais que necessitarem.
Ressaltram, ainda, que para a obtencdo do AVCB sera necessario a adequacao
nos equipamentos e instalacdes, cujo escopo e o respectivo custo sO sera
possivel determinar ap6s a concluséo dos projetos.

Esclareceram que as despesas consideradas para fins de
apuracdo do minimo constitucional de aplicacao de recursos proprios em saude
foram de responsabilidade do setor de saude, com a participacdo da Secretaria

de Financas.

Informaram que h& 98 estabelecimentos préprios municipais de
servicos de saude cadastrados na Divisdo de Vigilancia Sanitaria. Destes, 79
estdo com licenca sanitaria vigente e 06 possuem licencas expiradas. Os 13
demais ndo possuem documentacao atualizada em processo, impossibilitando a

emissao de licenca sanitaria.

Enfatizaram que o municipio utiliza-se de geladeiras apropriadas
para o0 correto acondicionamento das vacinas, diluentes, soros e outros
imunizantes que necessitam de conservacdo, bem como de equipamentos tipo

freezer apenas para o acondicionamento de gelox.

Quanto a informacdo de que a taxa de ocupacdo hospitalar foi
inferior a 75%, entenderam haver algum equivoco, nao sendo possivel identificar
0S numeros apresentados. Argumentou que, durante o ano de 2020, conforme
relatorios de acompanhamento do contrato de gestdo ocorreram as seguintes

situacgoes:

— 0 Hospital Municipal de Clinicas teve uma taxa média de
ocupagao no ano de 92,44%, que, além dos casos de Covid-19, atendia outros
casos de maior complexidade, como cirurgias cardiacas adulto e pediatrica,

neurocirurgias, cirurgias ortopédicas, dentre outros;

— 0 Hospital Anchieta teve uma taxa média de ocupagdo no ano
de 76,6%, porém, houve reducéo significativa nos meses de abril, maio, junho e
julho, devido ao pico da pandemia, quando houve a paralizacdo das cirurgias

eletivas. No periodo de janeiro a marco, antes do inicio da pandemia, a ocupacéo
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foi de 87,94%, e nos meses de setembro a novembro foi de 84,1%, pois houve
retomada das cirurgias eletivas. Em dezembro, com o aumento de casos da
pandemia, a ocupacao foi para 72,86%, refletindo a queda de producéo cirurgica.
Com respeito as orienta¢des sanitarias, foram mantidas apenas as cirurgias de

urgéncia e as oncoldgicas;

— 0 Hospital Municipal Universitario manteve a taxa de ocupacgao

anual média em 68,75%, por se tratar de um hospital com perfil materno-infantil;

— 0 Hospital e Pronto Socorro Central apresentou uma ocupacao
anual média de 66,49% devido a reducao significativa de pacientes por demanda
espontanea, mantendo a procura, predominantemente, de pacientes com
sindromes gripais, além dos casos referenciados pelas UPAs do municipio,

determinando uma reducédo da ocupacgao hospitalar.

Portanto, se for feita a média de todos os hospitais, ter-se-4 uma
taxa de ocupacdo média anual de 76,07%, muito préxima aos 80% preconizado,
mesmo considerando um ano totalmente fora das possibilidades de

planejamento devido a instalacdo da pandemia.

O resultado das auditorias do exercicio de 2020 foi disponibilizado
no Portal da Transparéncia do municipio e pode ser consultado por meio dos

enderecos: https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/repasses-ao-

terceiro-setor e https://www.saobernardo.sp.gov.br/saude.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C+

Com efeito, a meta estabelecida no Plano Municipal de
Saneamento Basico para 2021 de 60,87%, relativa ao indice de Economias
Conectadas ao Tratamento de Esgoto — IEC, poderiam ser alcancadas se
concluidas as obras de esgotamento sanitario da SABESP, cuja previsao inicial

de conclusao era dezembro de 2021.

No Plano de Saneamento Basico, em seu Quadro 9 de pag. 16, o
valor do indicador IPDT - indice de Perdas Totais por Ligacdo na Distribuicao,
em 2016, era de 454 litros de perda diaria por ligacao (l/lig.dia), sendo que a meta

estabelecida para 2021 era de 401 (I1ig./dia). De acordo com o Relatério Gerencial
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de Desempenho n° 1/2021, encaminhado pela SABESP, essa meta do IPDT foi
plenamente alcancada ainda em 2020, quando o Indice de Perdas da

Distribuicédo alcancou 336 (l/lig./dia).

Sobre a desatualizacao do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, informaram que a Administracdo esta em processo de
tratativas para a contratacdo de empresa de consultoria especializada para
revisdo do Plano, processo este que se encontra com o Termo de Referéncia

finalizado e em pesquisa inicial de pregos.

O artigo 6° da Resolucdo CONAMA n° 307/2002 ndo determina
explicitamente que nos Planos Municipais de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil deverdo constar cronograma com metas a serem cumpridas.

Enquanto o artigo 13° foi revogado pela Resolucao 448/12.

Em relacdo aos residuos da construcéo civil, o Departamento de
Limpeza Urbana é responsavel por supervisionar, monitorar e realizar o servico
de coleta e destinacdo dos RCC dispostos nos Ecopontos, pontos viciados,
pontos eventuais de descarte e pontos fixos, sendo que todos esses servicos

sdo realizados normalmente.

As ocorréncias de fiscalizacdo ambiental relativas a queima de
residuos, queimadas, dentre outras, sdo contabilizadas quando ocorre flagrante
delito ou nas situagdes em que s&o conhecidos os infratores diretos e indiretos

(proprietarios e/ou responsaveis) pela area na qual seja observada a ocorréncia.

A extensa porgdo do territério municipal € abrangida pelo Parque
Estadual da Serra do Mar, cuja competéncia de fiscalizacdo é do Instituto
Florestal e do orgao estadual competente. Assim, focos de queimadas nestas
areas e em outras que ndo possuam dados de proprietarios que permitam
identificacdo de autores (diretos ou indiretos) cOmo ja mencionado, ndo séo

contabilizados.

E.2. Processos de Licenciamento Ambiental

Conforme informacéo, o Conselho Municipal do Meio Ambiente nao

recebeu para analise processos de licenciamento ambiental de interesse
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comunitario, em empreendimentos que nao se inserem em area de manancial

ou area de preservacao permanente.

A Secretaria de Governo € responséavel pela interacdo entre o
Governo e Sociedade Civil, sendo a gestdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente e Protecéo

Animal.

A participacdo da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo
nao afeta a paridade do Conselho Municipal de Meio Ambiente, pois, em que
pese o diretor desta autarquia ter sido indicado pelo Chefe do Executivo, a
indicacao é feita entre trés nomes indicados pela propria faculdade, ou seja, nédo
é livre escolha do Executivo, garantindo a autonomia administrativa. Além disso,
é primordial ressaltar que o diretor esta representando uma autarquia de ensino
superior que possui autonomia ndo sé organizacional, bem como financeira e,

principalmente, didatico-cientifica.

A Emenda Constitucional 93/2016 incluiu o art. 76-B ao Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, que estendeu aos municipios a
permissdo de desvincular até 30% das receitas dos Fundos Municipais. O
municipio disciplinou a matéria por meio da Lei Municipal n°® 6.598/2017. Nos
termos da referida lei municipal, foi encaminhado memorando ao Presidente do
Fundo de Recuperacdo Ambiental informando da desvinculagéo realizada. Tal
desvinculacao ocorreu somente em dezembro de 2020, com saldo financeiro

suficiente para honrar com 0s restos a pagar inscritos.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice B+

O municipio implementou o Plano de Contingéncias Municipal
“Operagao Pé d’Agua” através do Decreto Municipal n° 19.915/2017, com acdes
preventivas relacionadas a escorregamento de encostas, solapamento de
margens de corregos, inundacdo e alagamento, e estdo condicionadas a
diferentes niveis preestabelecidos de cenarios prospectivos para cada uma
dessas ameacas, indicando estados especificos de criticidade ou de gravidade
do risco, levando a Operacéo a atuar em quatro niveis operacionais: observacao,
atencao, alerta e alerta maximo.
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O municipio, através da Defesa Civil, compde o0 PAM (Plano de Auxilio
Mutuo) de S&o Bernardo do Campo, que é composto pelos setores de prevencao
a emergéncias industriais de diversas empresas, além de 6rgdos publicos como
Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Samu, que abrange o Plano de Contingéncias

Municipal para riscos tecnoldgicos.

Sobre a falta de realizacdo de exercicios simulados para as
contingéncias previstas no PLANCON, em atendimento as recomendacdes das
autoridades sanitarias, anotaram que, desde o inicio da pandemia, tais

exercicios restaram prejudicados.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

As informacgdes que sao geradas automaticamente pelos sistemas
ja séo transformadas em formatos abertos e as demais informac¢cGes geradas
pelos usuérios das areas demandantes estdo sendo padronizados para que

sejam geradas no formato CSV.

G.1.1.1. Transparéncia Publica especifica relacionada a Pandemia

causada pela Covid-19

Conforme ja& relatado no item B.1.1.2.2, as receitas para
enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas separadamente das
demais receitas do municipio, conforme consta no Portal de Transparéncia Covid

do municipio: https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/receitas-e-

despesas. Da mesma forma, as receitas de desvinculacdo e superavit dos
Fundos Municipais constam em rubricas municipais proprias também
disponibilizadas no Portal de Transparéncia:

https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/receitas-despesas-e-convénios.

A partir do més de agosto de 2021, as receitas mencionadas seriam
detalhadas no Portal de Transparéncia Covid, apesar de, como ja devidamente
explicado, ndo terem sido empregadas despesas diretamente ao enfretamento
da pandemia. As receitas e despesas destinadas ao enfrentamento da Covd-19

foram contabilizadas com o cédigo de aplicagéo 312.
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Nos recursos oriundos da desvinculacdo e superavit de fundos
municipais, também devidamente explicado em item préprio, atribuimos o
codigo 100, para receita, uma vez que poderiam ser utilizados pelas &reas
prioritarias e identificamos a despesa com o cédigo 300, haja vista a execucao

ter sido realizada pela area da Saude em suas despesas gerais.

Nesse sentido, tal codificacdo, utilizada conforme orientacdo do
Manual TCESP, fez-se necessaria para ndo induzir a interpretacdo inadequada
por parte dos usuarios de que todos os recursos oriundos de superavit financeiro
foram aplicados em gastos ao enfrentamento da Covid-19, ndo se havendo falar,
portanto, em desatendimento ao Comunicado SDG e AUDESP, por se tratar de

recursos de livre alocacéo, ndo utilizados para o enfrentamento da Covid-19.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice B+

Em 2021 fora contratada empresa especializada para prestacéo de
servicos de elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo e
Comunicagdo — PDTIC, visando servir como instrumento de diagndstico,
planejamento e gestdo dos recursos e processos aplicados no atendimento das
necessidades de informacdo e comunicacdo do municipio, organizando
propostas que permitam a instauracao de um processo de melhoria continuada
em Tecnologia da Informacéo para os itens de hardware, software, organizacéo
administrativa, processos de trabalho, investimentos e recursos humanos, além

de apontar solu¢des para os problemas atuais identificados na area.

A elaboragao deste plano visa fornecer uma visdo completa do
ambiente de TIC instalado e otimizar o retorno dos investimentos na area,
alinhando-o as metas de inovagcdo e modernizacéo estabelecidas pela gestéo

municipal.

H.3. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucées e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

Neste quesito, 0 municipio apresentou justificativas e adocao de
medidas visando dar cumprimento as determinacbes e recomendacdes

exaradas por este Tribunal quando da apreciagédo de contas pretéritas.
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1.6 Instado a se manifestar, Unidade de Calculos da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 104.1) ratificou o valor despendido com pessoal,
equivalente a 52,34% da receita corrente liquida do municipio, em conformidade
com o art. 20, lll, “b”, da LRF, porém, sujeito as restrigbes impostas pelo

paragrafo unico do art. 22 da mesma Lei Fiscal.

Em relacéo a aplicacdo no Ensino, a Assessoria retificou os dados
apresentados pela Fiscalizacéo (24,87%), tendo em vista a reverséo aos calculos
do ensino de glosa efetuada no valor de cobertura do déficit técnico atuarial
(R$ 6.443.910,75), concluindo, assim, pela aplicacdo de 25,15% com recursos

préprios no ensino, em atendimento ao art. 212 da CF.

Do total recebido do FUNDEB, a Assessoria atestou a aplicacao
equivalente a 99,39%, na proporcado de 99,28% até 31/12/2020 e 0,11% no

primeiro trimestre de 2021, com uma deficiéncia apurada de 0,61%.

A Unidade de Economia (evento 104.2), considerando o quadro
geral apresentado nos aspectos econdmico-financeiros, opinou pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacédo das contas de 2020 da Prefeitura Municipal

de S&o Bernardo do Campo.
Na mesma linha manifestou-se a Unidade Juridica (evento 104.3).

A Chefia do 6rgao (evento 104.4) endossou tais pronunciamentos no
sentido da emissdo de parecer desfavoravel as contas anuais de 2020 da
Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo, com proposta de
recomendacao no sentido de que adote medidas eficazes para melhorar os
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM e regularize os

apontamentos constatados no relatorio da Fiscalizacéo.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 108.1) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel, em razéo das irregularidades apontadas nos
seguintes itens: A.1.1 — Sistema de Controle Interno deficitario; B.2, D.2 e E.1 —
resultados insatisfatorios no IEG-M; B.1.1 — resultado da execucao orcamentaria
deficitario em 7,70%; B.1.2 — déficit no resultado econdmico, resultado

patrimonial desfavoravel e baixo indice de liquidez imediata (0,74); B.1.4 —
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aumento da divida de longo prazo em 34,64%; B.1.1.2.2., B.1.5, B.1.8.1, B.3.2,
B.3.3, B.3.4, B.3.6.1, B.3.6.3, B.3.9 e G.2 — falta de fidedignidade das
informagdes constantes nos demonstrativos fornecidos pela Prefeitura; B.1.9 —
manutencdo de cargos cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento; B.3.3 — esforcos insuficientes na recuperacéo
dos valores inscritos em divida ativa e divergéncias entre o saldo contabil dos
créditos e os registros do Setor de Arrecadacdo; B.3.6.4 e C.3 — auséncia de
AVCB em prédios publicos; C.1 — a aplicacao final dos recursos do FUNDEB
recebidos no exercicio foi de 99,39%; C.1.1 — déficit na oferta de vagas em
creche; G.1 e G.1.1 — desatendimento a Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da
Transparéncia Fiscal; H.3 — desatendimento a determinagdes e recomendacdes

e inobservancia a adverténcias deste Tribunal.

1.8 Apos sustentacdo oral, o processo foi retirado da pauta em

30-08-22, com retorno ao Gabinete.

O Prefeito Orlando Morando Junior encaminhou memoriais,

reforcando os argumentos expendidos anteriormente.

1.9 Tendo em vista a juntada de esclarecimentos e documentos
complementares (evento 123), 0s autos retornaram a Unidade de Economia da
Assessoria Técnico-Juridica (evento 131.1), que considerou, ainda que
intempestivamente, elucidados os apontamentos sobre a contabilizacdo de
recursos vinculados as despesas com a Covid-19, principal 6bice a motivar sua

proposta de emissao de parecer desfavoravel (evento 104.2).

Sendo assim, pediu vénia para retificar seu posicionamento
anterior por entender que as falhas sobre excesso de abertura de créditos
adicionais (31%), indice de liquidez imediata de 0,74, resultado primario negativo,
elevacao da divida consolidada (34,64%), inconsisténcias em precatorios, divida
ativa, royalties e bens patrimoniais, podem ser alcadas ao campo das

recomendacdes.

Ressaltou que o déficit orcamentéario de R$ 314.943.384,90 (7,70%)
ndao amparado em sua totalidade por superavit financeiro do ano anterior se
elevou em 67,84% em virtude de variagdes, evidenciando a existéncia de

60

NZAE-CCO9-9aVH-909V-1 :01uaWwnIop op 0BIPOI 0 SWIojUl 8 [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB-ds a2) 0ssad0.d-o//:d1y assade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S sagdeuwllojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD

(@)
D



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

recursos disponiveis para o total pagamento das dividas de curto prazo;
percentual de investimento de 12,18%; ndo foram constatadas irregularidades
nas despesas da gestéo de enfrentamento da pandemia; reducéo de 84,29% da
negatividade do resultado econdmico; queda de 10,68% do saldo patrimonial; o
TJSP atestou a suficiéncia do pagamento de precatorios; quitou requisitorios de
baixa monta; recolheu encargos (parciaimente) e parcelamentos; possui o CRP; os
repasses a Camara obedeceram ao limite constitucional; atendeu o art. 42 da
LRF; e ndo empenhou gastos de publicidade vedados e o0s gastos com

publicidade institucional ndo superaram a média.

Nesse contexto, opinou agora pela emisséo de parecer favoravel

a aprovacao das contas em exame.

1.10 O Ministério Publico de Contas consignou que a elucidacdo da
contabilizacdo dos recursos destinados ao combate a Covid-19 se mostra
irrelevante para alteracdo de seu posicionamento anterior, que ndo se fundou

nesta questao.

Destarte, como permanecem sem esclarecimentos todos 0s pontos
entdo suscitados, reiterou sua manifestacao pretérita (evento 108), pugnando pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Séo

Bernardo do Campo, relativas ao exercicio de 2020 (evento 134).

1.11 Pareceres anteriores:
Transito
Exercicio Parecer Processo Relator em
Julgado
2017 Favoravel TC-006914.989.16 Conselheiro Dimas Ramalho 21-01-20
2018 Favoravel TC-004671.989.18 Conselheiro Antonio Roque Citadini 23-11-20
2019 Favoravel TC-005012.989.19 Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli 24-09-21
1.12 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relacéo ao estado e a média

dos demais municipios paulistas:
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Resultado relativo de
Sao Bernardo do Campo Receita Per Capita Sao Bernardo do
Campo
_ Séo Média dos Er~n Em relacéo
Habitantes Receita Bernardo | Estado Municioios/SP relacdo ao aos
: Arrecadada do Campo B) un Eg') Estado | Municipios
(A) (A/B) (A/Q)
2017 799.645 | 3.236.033.219,62 | 4.046,84 | 3.031,41 3.615,62 133% 112%
2018 803.771 |3.744.776.182,10 | 4.659,01 | 3.305,55 4.020,63 141% 116%
2019 807.917 |3.927.638.286,22 | 4.861,44 | 3.608,58 4.297,41 135% 113%
2020 812.086 |4.091.169.927,27 | 5.037,85 | 3.812,51 4.523,81 132% 111%
b) Resultado da Execucdo Or¢camentaria nos Ultimos exercicios:
EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
(Déficit)/Superavit| 2,46% 1,17% | -1,36% | -7,70%
¢) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas
Séo
Bernardo do | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Campo
Anos Iniciais 5.6 5.8 6.0 6.8 6.9 6.9 5.3 5.6 5.9 6.1 6.4 6.6 6.8
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio | Nomero de matriculados | Investimento anual por aluno
2019 80.696 R$ 11.685,35
2020 79.876 R$ 12.371,00

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

INDICADOR

TEMATICO 2017 2018 2019 2020
IEG-M: Bl B1 Bl Bl
i-PLANEJAMENTO: (ol B1 B 1 Bl
i-FAISCAL: Bl B B 1 C|
i-EDUC: Bl Bl Bl B+ 1
i-SAUDE: B| B1 B C+|
i-AMB: A1 B+ | B C+|
i-CIDADE: A1 A Bl B+ 1
i-GOV TI: B B B+ 1 B+ 1
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A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagdo | Baixo nivel de adequagdo
E o relatorio.
2.VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Séo Bernardo do Campo observou as normas constitucionais e legais no que
se refere a aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério,
FUNDEB, saude, despesa de pessoal, precatorios, transferéncias de

duodécimos ao Legislativo e encargos sociais.

2.2 Sem embargo da relevancia do atendimento dessas exigéncias, a
avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da andlise de aspectos de
natureza operacional, vale dizer, da apuracdo tanto dos resultados efetivos
alcancados pelas politicas publicas quanto da disponibilidade dos insumos

indispensaveis a qualificacdo da atividade administrativa.

No ambito desta Corte de Contas, esse exame é feito por meio do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM — instrumento que delineia
um amplo panorama das condicdes dos servicos publicos e dos recursos
mobilizados pelas Prefeituras para prestad-los em sete areas sensiveis da
atuacao governamental: Educacédo, Saude, Planejamento, Gestéo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecao dos Cidadaos e Governangca em Tecnologia da Informacéo.

O Municipio de Sdo Bernardo do Campo registrou 0 conceito
geral B, que, segundo os critérios de classificagdo adotados pelo indice, designa
gestdes caracterizadas como “efetiva” e que evidencia o cumprimento dos

padrdes que qualificam a maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,
observo que, na Educac¢do, o municipio obteve nota B+, resultado superior ao
registrado no exercicio anterior (B). Ainda assim, persistem algumas
impropriedades, tais como: a auséncia de AVCB para os estabelecimentos

escolares da rede; as salas de aula e as turmas nao atendem aos parametros
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do Conselho Nacional de Educac&o; nem todos os professores possuem
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam.

Sobre a oferta de vagas, o quadro trazido pela Fiscalizacdo aponta
para uma deficiéncia de vagas na educacdao infantil: 2.462 (duas mil, quatrocentas e
sessenta duas) criancas se encontravam sem atendimento nas creches do

municipio.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Deficitde 2.462
(=11,77%)

Ens. Infantil (Creche) 20.910 18.448

E, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da situacéo,
tendo em vista que o0 acesso incondicionado a educacédo infantil, mediante a
admissao de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-escolas, constitui
um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forca do artigo 208, 1V, da

Constituicao Federal.

O Responsavel anunciou providéncias regularizadoras
consistentes na reorganizacdo das escolas da rede propria e conveniada (creches
parceiras); na abertura do Chamamento Publico n° 02/2020, voltado para turmas
de bercério e Infantil I; na ampliacdo excepcional de vagas de 0 a 3 anos frente
a Covid-19 e na celebracdo de parceria com dispensa de chamamento, para
atendimento de 0 a 2 anos, de forma a suprir a demanda necesséaria —

informacao que devera ser confirmada pela proxima inspecéo in loco.

De qualquer maneira, a Prefeitura deve acompanhar as oscilagoes
das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino a fim de que,
constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplid-las de maneira tempestiva e

suficiente, sem prejuizo da manutencéo da qualidade dos servicos oferecidos.

No tocante as acdes e servicos publicos de Saude (i-Saude), 0
acumulo de impropriedades apuradas em 2020 determinou a queda (B) para a
faixa de desempenho que reflete o nivel intermediario de adequacgédo das

politicas publicas do setor (C+), resultado que evidencia a fragilidade da gestao
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municipal na area. Com efeito, o quadro descortinado reclama a adocao de
medidas efetivamente capazes de superar, no menor intervalo de tempo
possivel, os diversos obstaculos que prejudicam a qualidade e a resolutividade
dos servicos disponibilizados a populagéo local, como a inexisténcia de AVCB
ou CLCB nas unidades de salde e a falta de alvara de funcionamento expedido

pela Vigilancia Sanitaria em diversas delas.

Na area do Planejamento, de cuja efetividade depende, em
alguma medida, a consecucédo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas
das demais esferas de atuacdo estatal, 0 municipio permaneceu na faixa de
desempenho que classifica as gestdes como efetivas (B), o que nao significou,
por ora, a superacao de deficiéncias importantes na estrutura mobilizada para
coletar e coordenar as informacfes necessérias a elaboracdo de suas pecas de
planejamento, assim como para acompanhar e avaliar os resultados produzidos
pelos programas e acdes de governo. Dentre as impropriedades identificadas
pelo indice, destacam-se: a autorizacao pela LOA, para abertura de créditos
suplementares em percentual acima da inflacéo; a falta de limitacdo pela LDO
das alteracdes orcamentarias por decreto; a realizacdo de audiéncias publicas
em horario comercial; a falta de elaboracéo de relatério contendo as anélises das

sugestdes coletadas pela internet.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental, Sdo Bernardo do Campo retrocedeu em relagcéo ao exercicio anterior
(B), situando-se na faixa de desempenho que classifica as gestdes em estagio
intermediario de adequacao (C+), persistindo algumas impropriedades, tais
como: indice de tratamento dos esgotos coletados abaixo da meta estabelecida
no Plano Municipal de Saneamento Ambiental; perda na distribuicdo de agua
tratada; desatualizagdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos; falta de cronograma de metas no Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil; autuacdes por queimada urbana incompativel com o

namero de registro de focos de queimada fornecido pelo INPE.

No tocante a politica de protecdo dos cidad&os contra desastres,

0 municipio evoluiu de B para B+, que indica gestdes classificadas como “muito
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efetivas”, resultado que, sem embargo dos méritos que traduz, ndo dispensa a
Administracéo de envidar esforcos para superar as deficiéncias apontadas pela
Fiscalizagdo. De acordo com o i-Cidade, a Prefeitura ndo possui Plano de
Contingéncia Municipal (PLANCON) que contemple os riscos geoldgicos,
hidrolégicos, meteoroldgicos, climatolégicos, bioldgicos e tecnoldgicos; néo
realiza regularmente exercicios simulados para as contingéncias previstas no
PLANCON; bem como né&o possui cadastro da lista de fornecedores para coleta

e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastre.

JA em relacdo a Gestdo Fiscal (i-Fiscal), as lacunas e
impropriedades apuradas em 2020 determinaram a queda da faixa de
desempenho registrada no Ultimo exercicio, de B para C. Dentre o0s
apontamentos efetuados pela Fiscalizacdo figuram a inexisténcia de previséo
para revisdo periddica obrigatéria da planta genérica de valores; a falta de leis
especificas para cobranca e arrecadacéo da contribuicdo de melhoria; a falta de
controle do valor da divida ativa prescrita; a auséncia de divulgacao do valor dos
beneficios fiscais concedidos, os métodos utilizados na sua mensuragdo e 0s

resultados socioeconémicos alcancados com a rendncia de receitas.

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacgao (i-Gov TI), 0 municipio se situou no mesmo patamar do exercicio
anterior, mantendo-se na faixa que designa gestdes como “muito efetivas” (B+).
Ainda assim, a falha remanescente, qual seja, a auséncia de um plano de
continuidade de servigos de TIl, conforme recomendavel no item 14.1.3 da norma
ABNT NBR ISO/IEC 17799 - Tecnologia da informacdo — Técnicas de
seguranca - Cddigo de pratica para a gestdo da seguranca da informacéo,
denota a necessidade de refinamento da estrutura mobilizada para a
manuten¢ao e o desenvolvimento das ferramentas e solug¢des utilizadas pelos
orgaos e entidades que integram a administracdo municipal, esfor¢co que, tendo
em vista a simplificacéo e a racionalizacdo de processos que tecnologias dessa
natureza proporcionam, concorrera, de maneira apreciavel, para a reducao de
custos e a ampliagdo da populagédo beneficiada pelos servigos oferecidos pelo
Poder Publico.
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2.3 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o0 municipio
apresentou déficit na execucdo orcamentaria de R$ 314.943.384,90,
equivalente a 7,70% da receita arrecadada de R$4.091.169.927,27,
parcialmente amparado, contudo, em superavit financeiro proveniente do

exercicio anterior:

EXECUGAO ORCAMENTARIA VALORES

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 4.091.169.927,27

() DESPESAS EMPENHADAS R$ 3.681.665.113,45

(-) DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS R$ 190.386.436,21

() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  80.000.000,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  3.286.564,36

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA] R$  457.348.326,87

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 314.943.384,90 -7,70%|

Considerados os ajustes dos valores das vari¢cfes ativas e passivas
na analise eletrbnica feita pelo AUDESP, o resultado financeiro foi superavitario,
em R$ 175.231.384,31, a evidenciar a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro RS 175.231.384,31 | RS 104.400.940,63 | 67,84%
Econémico -R$ 295.534.080,99 |-RS 1.881.774.881,77 | -84,29%
Patrimonial RS 4.717.235.740,19 | RS 5.281.481.115,52 | -10,68%

A divida de longo prazo apresentou elevacdo de 34,64% em

relacdo ao exercicio anterior (de R$ 2.242.406.306,43 para R$ 3.019.066.395,30).

O Executivo Municipal quitou os precatérios e 0s encargos sociais
do periodo (INSS, FGTS, RPPS e PASEP), bem como 0s parcelamentos de débitos
previdenciarios perante o INSS, RPPS e PASEP.

O resultado da execucdo orcamentaria e 0s investimentos, em

cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da ef(gcugéo Percentu?l do resultao!o‘ da Percehtual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimentos
2020 Déficit de R$ 314.943.384,90 -7,70% 11,14%
2019 Déficit de R$ 53.583.776,16 -1,36% 12.18%
2018 Superavit de R$ 43.756.635,69 1,17% 11,06%
2017 Superavit de R$ 79.682.908,59 2,46% 7,21%
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As alteracdes realizadas no orcamento alcancaram o total de
R$ 1.455.602.590,73, o que corresponde a 31% da Despesa Fixada (inicial),
patamar superior ao autorizado pela Lei Municipal n°® 6.870 de 12-12-19 (20%), 0
qual, por sua vez, excede o indice de inflacdo registrado no periodo, referéncia
que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a
expressdo financeira das despesas nao previstas orginalmente na peca

orcamentéria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgcamentario ndo
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendacdes, tanto com relacdo a fase de

elaboracdo do orcamento quanto a de sua execucao.

2.4 No que tange aos Recursos Vinculados - Ensino, a Fiscalizagéo,
ap0s ajustes, apurou que o0 municipio aplicou no ensino a cifra de
R$ 587.214.534,40, valor que correspondeu a 24,87% da receita de impostos e
transferéncias obtidas em 2019, em descumprimento, portanto, ao artigo 212 da

Constituicao Federal.

Todavia, a Assessoria especializada da ATJ (evento 104.1, fls. 33/37)
acolheu os argumentos da defesa, devidamente documentados, no sentido de
reverter aos calculos do ensino o valor de R$ 6.443.910,75, referente a Reserva

Técnica Atuarial, por ter sido impugnado por equivoco.

Nesse sentido, a Assessoria Técnica refez os célculos de aplicacédo
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, apurando o montante de
R$ 593.658.445,15, correspondente ao percentual de 25,15%.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS Valores (R$)
Receitas 2.360.778.521,30
Ajustes da Fiscalizacéo -
Total de Receitas de Impostos — T.R.I. 2.360.778.521,30 | 100%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacéo Basica (exceto FUNDEB) 427.693.731,05

(+) FUNDEB Retido 226.653.544,44
(-) Ganhos de Aplicacdes Financeiras -
() FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
(=) Aplicagdo até 31.12.2020 (artigo 212, CF) 654.347.275,49 | 27,72%

(+) Saldo FUNDEB 31/12/20 . [Aplicado 1° trim./2021 -
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31/01/2021 (27.258.648,04)
(-) Outros ajustes da Fiscalizagéo (39.874.093,25)
(+) Proposta de retorno do valor impugnado referente a cobertura do déficit
técnico atuarial, porque ndo onerou as dotagdes do ensino 6.443.910,75
(=) Aplicagdo na Educagado Basica apurada por esta Assessoria Téchica 593.658.445,15 | 25,15%

Quanto ao FUNDEB, a Fiscalizacdo, acompanhada pelo Setor de
Célculos da ATJ, concluiu que houve aplicacdo superior ao minimo de 60% na
remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Baésica (75,29%),
dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, mas que o percentual total, empenhado e pago, foi de 99,39% dos
recursos recebidos no exercicio de 2020, na propor¢cdo de 99,28% até
31-12-20 e 0,11% no primeiro trimestre de 2021, deixando a municipalidade de

dar fiel atendimento ao preceituado no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Entendo, contudo, diante da modicidade do valor n&o utilizado
(R$2.222.628,91 - 0,61%) frente ao montante global aplicado dos recursos do
FUNDEB (R$ 364.764.365,73 — 99,39%), que essa falha possa ser relevada.

De qualquer maneira, devera a importancia correspondente a
parcela faltante — R$2.222.62891 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste
Parecer, com provisdo em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado
SDG n° 07/2009.

Tal medida encontra paralelo nas decisdes prolatadas nos
TCs 006378.989.16“ e 004902.989.19°, dentre tantas outras.

4 Primeira Camara, sesséo realizada em 11-09-19, Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

5 Primeira Camara, sesséo realizada em 15-06-21, voto sob minha relatoria.
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2.5 Quanto as restricfes de ultimo ano de mandato, a Prefeitura
cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, eis que possuia cobertura
monetéria para despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos

quadrimestres.

Evolucédo daliquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 597.833.732,97
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 10.853.175,87
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 96.404.795,68
(-) Valores Restituiveis R$ 114.395.608,66
Liguidez em 30.04 R$ 376.180.152,76
Disponibilidade Financeiraem 31.12 R$ 530.683.393,51
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 36.431.500,86
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ 30.118.467,13
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

(-) Valores Restituiveis R$ 132.512.102,24
Liguidez em 31.12 R$ 331.621.323,28

Quanto a proibigcdo prevista no artigo 59, §1°, da Lei n° 4.320/64°,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica preocupacao,
mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgao a falta
de cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres

do mandato e ndo somente no Ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura ndo incidiu na vedacgéo estatuida no artigo 21, II, da
LRF, uma vez que ndo houve aumento da taxa da despesa de pessoal’; e
atendeu ao art. 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei n® 9.504/97 (despesas com publicidade

e propaganda oficial).

6 “Artigo 59 (...)
§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicao federal, é vedado aos Municipios empenhar, no Gltimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgcamento vigente”.

7 Demonstrativo da Fiscalizac&o:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Receita Corrente Liquida % Parametro
Pessoal
6 R$ 1.262.079.212,29| R$ 3.662.959.144,93 34,46%
7 R$ 1.229.412.113,85| R$ 3.565.778.781,97 34,48%
8 R$ 1.194.654.940,20| R$ 3.611.166.833,00 33,08%
9 R$ 1.055.023.751,15| R$ 3.691.388.971,63 28,58% 34,46%
10 R$ 1.127.524.930,97| R$ 3.675.868.472,34 30,67%
11 R$ 1.091.667.682,86| R$ 3.702.164.773,26 29,49%
12 R$ 1.101.891.985,94| R$ 3.709.491.057,30 29,70%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 4,75%
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by

2.6 Atinente a “distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios”

(item B.1.11.2.3), a Fiscalizacdo apurou que, no ultimo quadrimestre do exercicio

em andlise, a Prefeitura ndo promoveu a criagcdo de novos programas de

distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.

Entretanto, no 1° quadrimestre de 2020, houve a criacdo dos

seguintes programas de distribuicdo gratuita de bens e/ou valores, que tiveram

continuidade no 2° quadrimestre de 2020, decorrentes do enfrentamento do novo

Coronavirus:

» Funcédo de Governo: Assisténcia Social

Nome do beneficio

Lei, decreto ao ato de

= Publico-alvo Breve descricao
concesséo

Central de Recebimento
de Doacdes do
FSSSBC

Arrecadacdo de alimentos, produtos de
Municipes em situagdo dellimpeza, higiene pessoal, alcool em gel,

Decreto Municipal n° - . z . o
vulnerabilidade social, autbnomos e|maéscaras, luvas e valores em dinheiro em

21.111/2020 e . . p h
. N trabalhadores informais e Casas de|conta especfifica, provenientes da
Comunicado n° 16 do ) - . L ~
FSSSBC Acolhimento de criangas, adultos,|sociedade civii e empresas. (AgOes

idosos e residéncias inclusivas. realizadas através de doagdes, sem uso|
de verba publica).

Campanha SBC de
Mascaras Pela Vida

Arrecadacdo, confecgdo voluntaria €|
distribuicdo de méascaras de tecidos em
acdes realizadas nos territorios. (Agdes
realizadas através de doacdes, sem uso|
de verba publica).

Municipes em situagéo de
Decreto Municipal n®  |vulnerabilidade social e Casas de

21.111/2020 Acolhimento de criangas adultos,
idosos e residéncias inclusivas.

» Funcédo de Governo: Educacéo

Nome do beneficio

Lei, decreto ao ato de

= Publico-alvo Breve descrigéo
concessdo

CARTAO MERENDA

Manter a devida alimentagcdo aos alunos
Lei Municipal n® 6.894, de [Alunos matriculados na rede Municipal|da rede Municipal de S&o Bernardo do
26 de abril de 2020 de S&o Bernardo do Campo. Campo, em virtude da suspensdo das
aulas presenciais, haja vista a pandemia.

Ressalto que esta E. Corte editou recentemente o Manual de

Gestao Financeira de Prefeituras e Camara Municipais sobre o assunto (2021),

tendo orientado ao Executivo que:

A Lei Eleitoral proibe, em seu art. 73, § 10, que em ano eleitoral a
Administracdo implante novos servicos que acarretem distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
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Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006) (pags. 83/84, grifei).

Desta forma, tendo em vista o estado de calamidade publica que
atingiu o municipio, reconhecido pelo Decreto Municipal n® 21.116, de 24-03-20,
e pelo Decreto Legislativo n° 2.495, de 31-03-20, do Presidente da Assembleia

Legislativa do Estado de S&o Paulo, afasto a falha apontada.

2.7 Com relacdo a gestdo municipal das medidas de enfrentamento
a pandemia decorrente da Covid-19, a Fiscalizacdo destacou a autorizacéo
dada ao Poder Executivo, por meio da Lei Municipal n° 6.901, de 18-06-20, para
transferir para a conta do Tesouro Municipal os recursos existentes em Fundos
Financeiros Municipais visando ao atendimento das necessidades advindas do
estado de calamidade publica que atingiu 0 municipio, reconhecido pelo Decreto
Municipal n® 21.116, de 24-03-20.

Dessa forma, os recursos dos fundos utilizados no combate a

pandemia totalizaram R$ 45.832.025,48, conforme quadro abaixo:

Arrecadacdo de Receitas pela Lei Municipal n° 6.901/2020 Valores
FUNDIP - Fundo Municipal de lluminagdo Publica R$ 21.152.772,41
FMSAI - Fundo Municipal de Infraestrutura e Saneamento R$ 19.848.510,81
FMRA - Fundo Municipal de Recuperagdo Ambiental R$ 1.713.784,55
Remuneracao dos Depositos Bancarios - Receitas Correntes dos Fundos R$ 219.771,51
FMHIS - Fundo de Habitagao de Interesse Social - Alienagéo de Imbveis R$ 2.892.849,62
Remuneragao dos Depositos Bancarios - Receitas de Capital dos Fundos R$ 4.336,58
TOTAL| R$ 45.832.025,48

Entretanto, a Fiscalizagdo apontou que ndo houve a contabilizagao
das receitas no Codigo de Aplicagdo n°® 312 (utilizou-se “110 — Geral” e “120 — Alienago
de Bens”), tendo em vista a excepcional desvinculagdo destes recursos para
enfrentar as consequéncias da pandemia, em desatendimento ao Comunicado
Audesp n° 28/2020 e ao Comunicado SDG n° 18/2020.

Em sua defesa, o responsavel salientou que a legislacdo municipal
de Sao Bernardo do Campo, especificamente a Lei n® 6.901, de 18 de junho de
2020 (evento 123, doc. 01), autorizou expressamente o Poder Executivo a utilizar

os valores transferidos dos fundos financeiros municipais em outras areas além

72

NZAE-CCO9-9aVH-909V-1 :01uaWwnIop op 0BIPOI 0 SWIojUl 8 [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB-ds a2) 0ssad0.d-o//:d1y assade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S sagdeuwllojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD

~
(0))



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

daquelas relacionadas ao enfrentamento da pandemia do Covid-19. O art. 1°-E
da referida lei consigna que os valores do superavit poderiam ser utilizados
prioritariamente nas areas da saude e também nas acdes de custeio das areas
prioritarias.

Assim, esclareceu que a transferéncia do superavit dos fundos
municipais ndo foi classificada como receita no Codigo de Aplicacdo 312, pois
ndo se tratou de receita vinculada ao combate do Coronavirus, razédo pela qual
nao se aplicam as disposicbes do Comunicado Audesp n° 28/2020 e do
Comunicado SDG n° 18/2020.

Considerando o permissivo legal que ampara a utilizacdo das
receitas provenientes do superavit dos fundos municipais para serem utilizados
prioritariamente nas areas da salde e nas acdes de custeio das areas prioritarias
previstas na LOA, o municipio efetivamente direcionou os recursos para a saude.
Todavia, foram empregados para despesas gerais da area e ndo para o combate
ao Covid-19, razéo pela qual houve a identificacdo da receita com o cédigo de
aplicacdo 100.00278 e da despesa com o cddigo de aplicacdo 300.00097,

exatamente como permite a citada lei municipal.

Explicou que tal codificacao fez-se necesséria para nao induzir a
uma interpretacdo inadequada por parte dos usuarios de que 0S recursos
oriundos desse superavit financeiro teriam sido aplicados em gastos com o
enfrentamento da pandemia, ou seja, essa sistematica garantiu o rastreamento

e transparéncia da aplicacdo dos recursos.

Sobre a auséncia de segregacao da transferéncia dos recursos dos
fundos municipais da desvinculacdo de 30% autorizada pela Emenda
Constitucional n°® 93/2016, argumentou que, analisando as contas contabeis
envolvidas (conta contabil 1.1.1.1.1.9.00 — conta bancéaria vinculada e conta contabil
6.2.1.2.0.00.00 - receita realizada), bem como sua conciliacdo, é possivel identificar
os valores separadamente para cada situacdo. Assim, reforcou que toda a
operacionalizacdo e movimentacdo dos valores desvinculados e do superavit
dos fundos (Lei Municipal n° 6.901/2020) ocorreram de forma segregada, em contas
bancérias distintas (evento 123, docs. 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11).
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Informou ainda que, paralelamente aos registros contabeis, é feito
mensalmente, para cada fundo, um balancete financeiro, no qual também sao
evidenciadas de forma segregada as deducdes de desvinculacédo e do superavit
dos fundos (evento 123, doc. 12), sendo possivel verificar tal situacdo em consulta

ao Portal da Transparéncia do Municipio®.

Dentre as verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, foram
constatadas as seguintes falhas relativas aos registros contabeis das receitas

relacionadas ao enfrentamento da pandemia:

1. O municipio contabilizou R$ 3.435.814,48 em doag0Oes
arrecadadas pelo Fundo Municipal de Salide em dezembro/2020° (evento 50, doc.
33), porém, nado informou ao Sistema Audesp, 0 que constitui falha grave de
auséncia de fidedignidade dos dados, conforme o Comunicado SDG n° 34/2009.

A defesa complementar justificou que o valor arrecadado em
doacbes para fazer frente ao Covid-19, no més de dezembro 2020, foi de
R$ 1.343,77, conforme corretamente encaminhado ao Sistema Audesp. Ocorre
que foram registrados dois ingressos equivocados na rubrica de doacdes
Covid-19 durante o més de dezembro, totalizando R$ 3.434.470,71.

O equivoco foi identificado durante o més de dezembro e o acerto
entre as rubricas foi realizado em 23-12-20, no entanto, “os acertos de
acumulado” sO refletem no balancete mensal da receita que, por conta da
particularidade de ser o balancete de dezembro, foi gerado somente em
07-01-21, data em que a municipalidade ja tinha encaminhado as informacdes
sobre Covid-19 para o setor responsavel pelo envio a este E. Tribunal, sendo a

informacédo adequadamente sanada posteriormente.

2. O municipio recebeu R$ 99.770.078,62 de transferéncias
federais diretas do Fundo Nacional de Saude para acdes de custeio em 2020
(evento 50, doc. 34), enquanto divulgou valor a menor de R$ 960.000,00 no menu

do Portal da Transparéncia reservado a gestéo da Covid-19 (R$ 98.810.078,62, vide

8 Disponivel em https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/receitas-despesas-e-convenios.

® Arrecadagdo em dezembro/2020 (rubrica 6627) = R$ 4.013.540,43 - R$ 577.725,95 = R$ 3.435.814,48.
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doc. 33), representando falha na transparéncia, em desacordo com o Comunicado
SDG n° 14/2020.

A defesa informou ter ocorrido um lapso no registro do valor de
R$ 960.000,00, o qual ingressou equivocadamente como Transferéncia para
Revitalizacdo do Parque Estoril Estrada Velha, Prainha Riacho Grande, quando

0 correto seria como Transferéncias Federais do Fundo Nacional de Saude.

Por se tratar de um ajuste pontual, a atualizacdo do Portal da
Transparéncia, a época, ndo pdde ocorrer de forma automatica, necessitando de
intervencdes da area de TI, que foi imediatamente realizada para corrigir as

informacdes. Assim, reiterou que a pendéncia esta regularizada no Portal.

3. O municipio contabilizou repasses federais do SUS recebidos
por intermédio do Governo do Estado como transferéncias estaduais (Fonte 02)
no montante de R$ 18.605.117,61 (evento 50, doc. 35), enquanto a alocacao correta
seria como recursos federais (Fonte 05), em desacordo com a Nota Técnica do
CONASEMS (evento 50, doc.36, fl.07) e o art. 32, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 141/20121°, prejudicando o rastreamento dos recursos das
transferéncias pelo Ministério da Salude e a mensuracdo dos resultados

alcancados com a acado do Governo Federal.

O responsével (evento 123.1) alegou que, dos recursos citados pela
Fiscalizacdo como repasses federais do SUS recebidos por intermédio do
Governo do Estado (fonte 02), no montante de R$ 18.605.117,61, os valores de
R$ 2.364.283,79 e R$ 240.833,82 (que compdem o referido montante) referem-se ao
repasse realizado do Fundo Estadual de Saude para os Fundos Municipais de
Saude, nos termos da Resolucdo SS 37 de 25/03/2020.

O ingresso destes recursos foi creditado na conta bancéria
destinada aos repasses a fundo, realizados pela Secretaria de Estado da Saude

(Fonte 02).

10 L.C n° 141/2012. “Art. 32. Os érgéos de salude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios manteréo
registro contabil relativo as despesas efetuadas com ag8es e servigos publicos de saude.

Paragrafo Unico. As normas gerais para fins do registro de que trata o caput serdo editadas pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido, observada a necessidade de segregacéo das informacdes, com vistas a dar cumprimento as
disposigbes desta Lei Complementar.”
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Ainda, para elucidar o entendimento com relac&o a correta fonte de
recurso, foi realizada consulta no site do Fundo Nacional de Saude - FNS!, onde
se verificou que o préprio Orgéo reconhece ter transferido para o Municipio de
Sao Bernardo do Campo o valor de R$ 99.770.078,62, no exercicio de 2020,
com a finalidade de enfrentamento a Covid-19. Da mesma forma foi efetuada
consulta no Portal de Finangcas do Estado!? com o intuito de verificar se os
valores destacados pela Fiscalizacdo, que totalizaram R$ 18.605.117,61, de fato
configurariam repasses do Estado para o Municipio de S&o Bernardo do Campo.

Portanto, resta claro que o0s recursos, no montante de
R$ 18.605.117,61, foram provenientes do Estado de S&o Paulo, Fonte FUNDES
e Tesouro, sendo correta a identificacéo do recurso como Fonte 02 — Estado.

4. As receitas destinadas a gestdo do enfrentamento a pandemia
de Covid-19, ou mitigacao de seus efeitos, totalizaram R$ 291.779.271,18, valor
superior ao contabilizado pela Prefeitura, de acordo com o0s quadros

demonstrativos por fonte.

O responsavel alegou que o valor contabilizado pela Prefeitura e
enviado ao Sistema Audesp das receitas destinadas a gestdo do enfrentamento
a pandemia de Covid-19, e também para mitigacéo de seus efeitos, efetivamente
recebido, foi de R$ 288.344.800,47. A diferenca entre o valor apurado pela
Fiscalizacdo e o ndmero encaminhado ao Sistema Audesp, no montante de

R$ 3.434.470,71, decorreu de ingressos equivocados, como ja esclarecido.

A diferenca de R$ 18.605.117,61 entre transferéncias federais e
estaduais teve origem na interpretacdo equivocada da Fiscalizacdo, que
considerou os valores repassados pelo Estado como sendo recursos federais.
Conforme j& esclarecido, nem mesmo a Unido considerou em seu Portal o

repasse do valor ao municipio.

1 https://painelms.saude.gov.br/extensions/Portal FAF/Portal _FAF.html#.

12 http://www.portalfinanceirodogestor.saude.sp.gov.br/.
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Tribunal de Contas
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Por fim, argumentou que a diferenca encontrada representou
1,19% do total arrecadado para o enfrentamento da pandemia e mitigacao de

seus efeitos:

COVID Levantado pela AUDESP

Fiscalizagao*

Diferenga

Tranferéncias Federais

137.159.007,99

118.553.890,38

18.605.117,61

Tranferéncias Estaduais

17.498.880,00

36.103.997,61

-18.605.117,61

Fundos

4.152.866,35

718.395,64

3.434.470,71

Total COVID

158.810.754,34

155.376.283,63

3.434.470,71

* valores dos fundos foram levantados a partir do Portal Transparéncia COVID do Municipio

MITIGAGAO EFEITOS PANDEMIA

Superavit Fundos 45.832.025,48| 45.832.025,48
LC 173/2020 e MP 938/2020 - livre alocagédo 87.136.491,36| 87.136.491,36
Total Livre Alocagdo| 132.968.516,84| 132.968.516,84

Total Geral | 291.779.271,18| 288.344.800,47| 3.434.470,71| 1,19% |

Diante de todo o contexto, ainda que intempestivamente elucidadas
as falhas pela defesa e levando em conta a complexidade técnica das
classificagdes contabeis, algumas das quais surgidas ao longo do exercicio em
exame, entendo que possam ser relevadas, cabendo recomendacdo a
Prefeitura para que acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos
termos do artigo 1°, § 1°, da LRF, observando com rigor os principios da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil na contabilizacdo de suas

receitas e despesas.

2.8 Ante o0 exposto, acompanho a manifestacdo da ATJ-Economia e
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacédo das contas da

Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, relativas ao exercicio de 2020.

Encaminhe-se copia do relatério da Fiscalizacdo e deste parecer a
122 Promotoria de Justica de S&o Bernardo do Campo, em atencéo ao solicitado
no Expediente TC-018310.989.22.

2.9 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendagdes:

hY

— Empreenda as medidas necessérias a melhoria dos indices

atribuidos a formacéao do IEGM, com revisdo dos pontos de atengéo destacados,
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em especial a obtencao de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB nas

unidades de ensino e de saulde.

— Adote providéncias para o efetivo funcionamento do Sistema de

Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas fun¢des institucionais.

— Retome as obras paralisadas, observando estritamente as
disposicfes legais e jurisprudenciais, acompanhando com rigor a respectiva

execucdo contratual.

— Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituicdo
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal
que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir para o
equilibrio das contas.

— Harmonize as fases de planejamento e execu¢ao do orcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias.

— Empreenda esforcos no sentido de reverter o déficit

orcamentario apurado no exercicio em exame.

— Acompanhe rigorosamente a gestdo or¢camentaria, nos termos
do artigo 1°, § 1°, da LRF, observando com rigor os principios da transparéncia

fiscal e da evidenciacdo contabil na contabilizacdo de suas receitas e despesas.

— Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informacdes corretas ao Sistema Audesp, de acordo

com os principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil.

— Contabilize corretamente as despesas de pessoal, atentando

para o disposto no 8 1° do art. 18 da LRF.

— Observe as vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

— Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das

atribuicdes e requisitos para provimento de cargos em comissao, cuidando para
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que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

— Implemente mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior controle e indice de recuperacéo de créditos, a fim de evitar a

sua prescri¢ao.

— Regularize as falhas apontadas nos setores de Tesouraria,

Almoxarifado e Patrimonio.

— Observe as normas da Lei n° 8.666/93 (Lei n° 14.133/21) € a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatorio ou de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéao,
formalizando adequadamente 0s respectivos contratos, acompanhando
devidamente a sua execucdo e respeitando, nos pagamentos, a ordem

cronoldgica de suas exigibilidades.

— Atenda as determinacdes constitucionais e legais no que se

refere a aplicacdo de recursos no ensino.

— Envide esfor¢os com vista a eliminar o déficit de vagas no ensino

infantil.

— Aprimore suas ac¢des nos servigos publicos de saude, de forma
a garantir a populacdo do municipio o direito social previsto no artigo 6° da

Constituicao Federal.

— Assegure o0 estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo

e da Lei da Transparéncia Fiscal.

— Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema Audesp, em atendimento aos principios

da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

— Atenda integralmente as recomendacfOes exaradas por esta

Corte de Contas.
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— Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais
impropriedades apontadas no relatério da Fiscalizagdo, que devera verificar, na
proxima inspecédo, a implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas e

as ora recomendadas.

2.10 Esta deliberac&o ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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