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ML-105/2017
Encaminha Projeto de Lei.

Sao Bernardo do Campo, 11 de dezembro de 2017.
PROJETO DE LEIN.° 135/17
PROTOCOLO GERAL N.° 6.499/17

Senhor Presidente:

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para apreciagdo plendria, o incluso
Projeto de Lei que Institui o Programa Assistencial de Acesso ao Trabalho - PROAAT, ex-
tingue a Modalidade I - Frente Municipal de Trabalho, instituida pela Lei Municipal n°® 6.033
de 15 de abril de 2010.

A Lei Organica da Assisténcia Social - Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, com a ultima alteracao dada pela Lei n°® 12.435/2011, estabelece em seu artigo 2°, inci-
so I, alinea c, a Integragdo ao Mercado de Trabalho como um dos objetivos da assisténcia
social.

A Resolucao CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS, a qual se realiza de forma integrada as politicas seto-
riais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais € a uni-
versalizag¢ao dos direitos sociais.

Sob essa perspectiva, objetiva: prover servigos, programas, projetos e bene-
ficios de protecdo social bésica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem; contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, am-
pliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e
rural; e assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na fami-
lia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitéria.

A Resolugdo CNAS n° 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, a qual tem como
carater disciplinar a gestdo publica da politica de assisténcia social no territorio brasileiro,
exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em consonancia com a Constituicdo da
Republica de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS e as legislacdes comple-
mentares a ela aplicaveis.

A fungdo primeira da assisténcia social € a protecdo social e que a integra-
¢do ao “mundo do trabalho” ndo ¢ de responsabilidade exclusiva da assisténcia social, mas

resultado da agdo intersetorial de diversas politicas publicas.

A assisténcia social tensiona a demanda para a oferta de determinados ser-
vigos, inclusive os do sistema de trabalho, emprego e renda.

O trabalho sem protecdo social ¢ uma violagdo aos direitos.
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O trabalho ¢ estruturador de identidades, promove a sociabilidade e possibi-
lita o pertencimento social, constituindo o sujeito em sua totalidade.

A assisténcia social identifica e recepciona as demandas, ¢ mobilizadora,
garantidora de direitos e vocalizadora da populagdo em vulnerabilidade.

A assisténcia social reconhece as capacidades e potencialidades dos usué-
rios, promove o seu protagonismo na busca de direitos e espagos de integracdo relacionados
ao mundo do trabalho, bem como o resgate de sua autoestima, autonomia e resiliéncia.

Os individuos e familias devem ser atendidos no conjunto de suas vulnera-
bilidades, identificadas a partir do processo de integragao ao mundo do trabalho.

Em face do retro exposto, ressalta-se que o Programa Assistencial de Aces-
so ao Trabalho - PROAAT proporcionara qualifica¢do profissional e renda para cidaddos que
estao desempregados e em situacao de alta vulnerabilidade social.

Os aspectos orcamentarios da iniciativa estdo dispostos nos arts. 12 a 16 da
iniciativa.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que nos motivaram a enviar o proje-
to de lei em tela, para o qual aguardamos o beneplacito dessa augusta Casa, solicitando que
sua apreciacao se opere em regime de urgéncia, em conformidade com o disposto no art. 127
do Regimento Interno da egrégia Camara.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e nobres Pares nossos protestos
de elevada estima e distinta consideragao.

ORLANDO MORANDO JUNIOR
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

PERY RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal

de Sao Bernardo do Campo

Palacio “Joao Ramalho”

SAO BERNARDO DO CAMPO, SP

Anexo: Projeto de Lei.
PGM/fcl.
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PROJETO DE LEIN.°135/17-P.G. N.° 6.499/17

Dispée sobre a institui¢cio do Programa Assisten-
cial de Acesso ao Trabalho - PROAAT, extingue
a Modalidade I - Frente Municipal de Trabalho,
instituida pela Lei Municipal n° 6.033, de 15 de
abril de 2010, e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Bernardo do Campo decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Assistencial de Acesso ao Trabalho -
PROAAT, de carater assistencial e promocional, de acordo com as diretrizes da Politica de
Assisténcia Social, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania -
SEDESC, responsavel pelo gerenciamento do Programa nos termos desta Lei e do decreto
que a regulamentar.

§ 1° O PROAAT objetiva a melhoria da qualidade de vida das pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social, em situagdo de inser¢ao precaria ou nao inser¢cao no mer-
cado de trabalho formal e informal, residentes no Municipio de Sdo Bernardo do Campo, por
meio da oferta de oportunidade de trabalho, associada a acdes de apoio as familias para o
acesso as politicas e programas sociais, de forma a propiciar a superagdo das situacdes de
pobreza extrema, fome, inseguranca alimentar, analfabetismo e outras formas de privagao e
de violagdo de direitos.

§ 2° O PROAAT desenvolvera agdes articuladas entre os diversos orgaos
da Administragdo Municipal direta e indireta, de forma a propiciar o atendimento prioritario
do publico ao qual se destina, nas acdes de qualificacdo profissional, de inser¢do no mundo
do trabalho, de alfabetizacao e conclusao da educacao formal, de protecao contra as situagoes
de risco pessoal e social e de acesso aos demais programas sociais e servigos publicos nas
areas de assisténcia social, educacao, saude, habitagdo, cultura, esportes, lazer e outras, res-
peitadas as competéncias de cada 6rgdo quanto a definicdo de critérios especificos de elegibi-
lidade estabelecidos em programas e agdes por eles desenvolvidos.

Art. 2° O PROAAT consiste na contratagao pelo Municipio, por tempo de-
terminado, de um membro da familia referenciada e acompanhada pelos Centros de Referén-
cia de Assisténcia Social - CRAS, Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
- CREAS, Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situagdo de Rua - Centro
POP e Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia, conforme
critérios de elegibilidade previstos nesta Lei.

§ 1° O PROAAT prevé a atuacdo dos participantes do programa para a rea-
lizagdo de servigos gerais de manutencdo, limpeza, reparos, copa, cozinha, jardinagem, area
administrativa e outros de interesse da Administracdo Publica Municipal, o qual contard com
até 600 (seiscentas) vagas, podendo este nimero ser alterado a critério da Administragao.
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§ 2° Os participantes serdo encaminhados para os diversos setores da Ad-
ministragdo Publica direta e indireta do Municipio e desenvolverao suas tarefas laborais sob a
coordena¢do de um servidor publico.

§ 3° O PROAAT prevé a insercdo dos participantes em atividades de for-
macao pessoal, qualificacdo profissional, alfabetizacao e conclusdo da educagdo formal.

§ 4° As contratagOes serao formalizadas mediante Termo de Adesao elabo-
rado conforme critérios fixados nesta Lei e no decreto que a regulamentar, e terdo o prazo
maximo de 12 (doze) meses de duragdo, prorrogavel uma unica vez, por periodo ndo superior
a 12 (doze) meses.

§ 5° Os contratados terdo jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas sema-
nais, na qual serdo contabilizadas as horas dedicadas as atividades de formacdo pessoal, qua-
lificacdo profissional e Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, devendo os responsaveis pelas
unidades nas quais prestem servicos, buscarem as necessarias adequacdes na rotina de traba-
lho para viabilizar a participagcdo dos contratados nas referidas atividades, e em outras agdes
que vierem a ser desenvolvidas em atencao aos objetivos previstos no art.1° desta Lei.

§ 6° E vedada a contratagdo simultanea de 2 (dois) ou mais membros da
mesma familia que residam na mesma casa.

§ 7° E vedada a recontratagio de pessoa que ja tenha sido beneficiaria da
Modalidade I - Frente de Trabalho, instituida pela Lei Municipal n°® 6.033, de 15 de abril de
2010, exceto daquela que tenha tido seu contrato de trabalho encerrado hd pelo menos 24
(vinte e quatro) meses contados da data da nova contratagao.

Art. 3° Aos participantes do PROAAT, nos termos desta Lei, serdo assegu-
rados:

I - bolsa auxilio social no valor de 1 (um) salario minimo nacional;

II - auxilio-refei¢do em conformidade com a legislagdo municipal e cartdo-
alimentacdo, cujo valor devera ser fixado pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cida-
dania - SEDESC, podendo, este ultimo, ser efetuado por meio de folha de pagamento, desta-
cando que ambos os beneficios encontram-se vinculados a assiduidade no trabalho e nos cur-

sos de Educacdo de Jovens ¢ Adultos - EJA;

IIT - vale-transporte, de acordo com a legislagdo federal, com nimero de
passagens equivalente aos dias de servigo e as locomogdes para a unidade escolar;

IV - férias de 30 (trinta) dias, acrescida de 1/3 constitucional, quando o
contrato por prazo determinado for igual ou superior a 12 (doze) meses;

V - 13° (décimo terceiro) salario;

VI - licenga-maternidade, nos termos da Lei Municipal;
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VII - licenga-amamentacdo, nos termos da Lei Municipal;
VIII - licenga paternidade, nos termos da Lei Municipal;
IX - licenca gala de 3 (trés) dias, nos termos da Lei Municipal;

X - licenga nojo de 4 (quatro) dias no caso de falecimento de pai, mae e fi-
lho, a ser contado em conformidade com a Lei Municipal;

XTI - licenga para tratamento de satide de até 15 (quinze) dias, mediante a-
presentagdo de atestado médico e respectiva concessdo pela Divisdo de Saude do Servidor e,
a partir do 16° (décimo sexto) dia, encaminhamento para o Instituto Nacional de Seguro So-
cial - INSS;

XII - licenga de até¢ 15 (quinze) dias, no periodo de 12 (doze) meses, para
acompanhamento de satide de familiar, desde que este conste como dependente, mediante
apresentacdo de atestado médico e respectiva concessao pela Divisao de Saude do Servidor; e

XIII - suspensdo do contrato pelo prazo e por critério definidos pela Secre-
taria de Desenvolvimento Social e Cidadania - SEDESC, com a respectiva suspensao do pa-
gamento da bolsa auxilio social.

Paragrafo unico. Os atestados médicos que tratam os incisos XI e XII
deste artigo deverao ser apresentados no prazo e nos termos constantes no Decreto Municipal
n°® 20.029, de 7 de junho de 2017.

Art. 4° A inser¢do no PROAAT serd realizada por meio do encaminha-
mento do membro da familia referenciada e, prioritariamente, aquele que esteja em atendi-
mento de acordo com seu Plano de Acompanhamento Familiar - PAF e Plano Individual de
Acompanhamento - PIA pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, Centro de Referéncia Especiali-
zado para a Populacdo em Situagdo de Rua - Centro POP e Centro de Referéncia de Atendi-
mento & Mulher em Situa¢do de Violéncia, mediante avaliagdo técnica, de acordo com os
critérios de elegibilidade previstos nesta Lei.

§ 1° A selecdo, respeitando as regras contidas no caput, ocorrera de forma
a atender a manutengdo das vagas ofertadas de forma a garantir o equilibrio entre o nimero
de participantes desligados e os que estardo ingressando.

§ 2° A inclusdao de demandas emergenciais avaliadas pelos técnicos dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, Centro de Referéncia Especializado para a Populacao em Situa-
¢do de Rua - Centro POP e Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia, podera ocorrer a qualquer tempo, quando houver necessidade e disponibilidade de
vagas.
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§ 3° As inscrigdes dos candidatos ao preenchimento das vagas do Progra-
ma serdo formalizadas por meio de formulario proprio do 6rgao gestor da SEDESC, que pu-
blicara a relacao dos selecionados.

Art. 5° Fazem parte das a¢des do Programa:

I - oportunizar vivéncia pratica como auxiliares de frente de trabalho em
6rgdos da Administracdo Municipal direta e indireta, conforme a necessidade da administra-
¢ao;

IT - garantir a participacao em agdes de formacao pessoal, qualificagdao pro-
fissional, alfabetizacdo e conclusdo da Educacdo Formal, por meio de acdes intersetoriais
com a Secretaria de Educacgao - SE e Secretaria de Desenvolvimento Economico, Trabalho e
Turismo - SDET;

III - promover a inser¢do em programas sociais; e

IV - utilizar estratégias de intervencao para o fortalecimento do vinculo do
beneficiario do programa com a rede socioassistencial e para o acesso as politicas setoriais.

Art. 6° Sao condigdes para participar do PROAAT:

I - ser referenciado e, prioritariamente, estar sendo acompanhado pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, Centro de Referéncia Especializado para a Populagao em Situa-
¢ao de Rua - Centro POP e Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de

Violéncia;

IT - ser brasileiro ou naturalizado e estar em gozo dos seus direitos civis, e-
leitorais e sociais;

III - possuir entre 18 (dezoito) e 64 (sessenta e quatro) anos de idade;
IV - estar em situacao de desocupagdo ou trabalho desprotegido;

V - possuir renda familiar mensal per capita até 2 (meio) salario minimo
nacional; e

VI - residir no Municipio ha pelo menos 2 (dois) anos, exceto a pessoa em
situacdo de rua.

Paragrafo unico. Para efeito de desempate entre os inscritos serdo obser-
vados, sucessivamente, os seguintes critérios:

I - mulher arrimo de familia;

IT - menor renda per capita;
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III - maior numero de filhos de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos que residam
com a familia;

IV - gestante na familia;

V - maior idade; e

VI - menor escolaridade.

Art. 7° Os participantes do Programa deverao:

I - demonstrar assiduidade e pontualidade no local de trabalho e demais ati-
vidades de formagao pessoal, qualificagdo profissional e educagdo formal;

IT - envolver-se nas atividades que lhe forem propostas com dedicacao e in-
teresse;

III - respeitar e tratar com cordialidade os colegas e Coordenadores do Pro-
grama, sem ameagas ou ofensas; e

IV - declarar doengas preexistentes por ocasido do exame de ingresso no
Programa admissional.

Art. 8° O Termo de Adesdo podera ser rescindido a qualquer tempo, sem
onus para o Municipio, quando o participante do Programa:

I - ausentar-se de suas atividades, injustificadamente, por 3 (trés) dias con-
secutivos ou 5 (cinco) dias intercalados;

II - deixar de cumprir demais condi¢des previstas no art. 7° desta Lei; ou

III - se ficar comprovada, a qualquer tempo, a falsidade das informacdes
necessarias a participagao do Programa.

Paragrafo unico. A justificacdo de falta de que trata o inciso I deste artigo
devera ser requerida diretamente na Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania - SE-
DESC, cuja decisao sera encaminhada para o Departamento de Gestao de Pessoas para even-
tual ressarcimento de desconto da bolsa auxilio.

Art. 9° O § 13 do art. 6° da Lei Municipal n° 6.033, de 15 de abril de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 13. Sao vedados as familias beneficiarias da modalidade Transferéncia
Suplementar de Renda o atendimento e pagamento de beneficios simultaneos no ambito da
modalidade Seguranca Alimentar e Nutricional, prevista no inciso III, do art. 2°, desta
Lei.”(NR)

Art. 10. Fica extinta a Modalidade: Frente Municipal de Trabalho, institui-
da pela Lei Municipal n® 6.033, de 2010, ficando mantida, apenas pelo tempo que vier ser
necessaria ao cumprimento dos prazos de atendimento previstos para os beneficiarios que até
entdo nela ingressaram.

Art. 11. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, conta-
dos da sua publicagao.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
de dotagdes proprias consignadas no or¢amento.

Art. 13. E aberto na Secretaria de Finangas, crédito adicional especial no
valor de até¢ R$ 1.340.000,00 (um milhdo, trezentos e quarenta mil reais), visando adequagdes
orcamentarias para a execugdo dos Programas de Trabalho: 0033 - Gestdo de Pessoas e 0037
- Sao Bernardo Sem Miséria, obedecendo a seguinte classificagdo orgamentaria:

RS

14.141.3.1.90.04.00.08.244.0037.2602.01 - Programa Assistencial de Aces-

so ao Trabalho - PROAAT........ 900.000,00
14.141.3.1.90.05.00.08.244.0037.2602.01 - Programa Assistencial de Aces-

so ao Trabalho - PROAAT........ 40.000,00
14.141.3.1.90.13.00.08.331.0037.2602.01 - Programa Assistencial de Aces-

so ao Trabalho - PROAAT........ 348.000,00
14.141.3.3.90.32.00.08.244.0037.2602.01 - Programa Assistencial de Aces-

so ao Trabalho - PROAAT....... 10.000,00
14.141.3.3.90.39.00.08.244.0037.2602.01 - Programa Assistencial de Aces-

so ao Trabalho - PROAAT........ 30.000,00
14.141.3.3.90.46.00.08.331.0037.2602.01 - Programa Assistencial de Aces-

so ao Trabalho - PROAAT........ 10.000,00
14.141.3.3.90.49.00.08.331.0037.2602.01 - Programa Assistencial de Aces-

so ao Trabalho - PROAAT........ 1.000,00
21.214.3.3.90.39.00.08.244.0033.2604.01 - Prémios de Seguro - PROAAT.. 1.000,00

Art. 14. O crédito aberto no art. 13 desta Lei serd coberto com recursos
provenientes da anulagdo parcial das seguintes dotagdes or¢amentarias:
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01.011.3.1.90.11.00.08.243.0033.2001.01
06.061.3.1.90.11.00.04.122.0033.2001.01
14.141.3.3.90.32.00.08.242.0037.2173.01
14.141.3.3.90.48.00.08.244.0037.2245.01
19.192.3.1.90.11.00.15.122.0033.2001.01

22.222.3.1.90.11.00.13.122.0033.2001.01

0006-8 Contratagdes ¢ Pagamentos de
Pessoal Civil........ccoocvvvvieniinnene
0108-0 Contratacdes e Pagamentos de
Pessoal Civil........ccoocvvrvienciinnene
0817-1 Qualific. da Rede de Protecao
Social e Prevenc. aos Div. Seg-
mentos Vulneraveis....................
0827-8 Programa Oportunidades............
1031-2 Contratagdes ¢ Pagamentos de
Pessoal Civil.......ccccceevveriveiennen.
1192-8 Contratagoes ¢ Pagamentos de
Pessoal Civil.......cccoovvvieneennnnnn

RS
300.000,00
300.000,00

30.000,00
10.000,00
300.000,00

400.000,00

Art. 15. Fica acrescido o Anexo VI-F referente a inclusdo, na Lei Munici-
pal n°® 6.484, de 1° de julho de 2016, especificada no anexo integrante desta Lei.

Art. 16. Aplicam-se a esta Lei as disposi¢des contidas na Lei Or¢amentaria
Anual, em especial, o que dispdem os arts. 9° e 10.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 18. Ficam revogados o inciso I do art. 2°, o inciso I e suas alineas “a”
a “d” do art. 3°, 0 art. 5° e 0 § 6° do art. 15 da Lei Municipal n° 6.033, de 15 de abril de 2010.

Sao Bernardo do Campo,
11 de dezembro de 2017

ORLANDO MORANDO JUNIOR

PGM/fcl.

Prefeito
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UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL - INCLUSAO
MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - EXERCICIO 2017

Codigo Funcio SubFuncio TIPOS DE ACOES GOVERNAMENTAIS isi
Unidade Nome Unidade de Medida Meta F151c=;| Para
N° N° - Descri¢io N° - Descri¢io N° Descricdo o Exercicio
Programa n°® 0033 - Gestao de Pessoas
~ oA . 244 — Assisténcia . ~
214 Departamento de Gestdo de Pessoas | 08 — Assisténcia Social oy 2604  [Prémios de seguro - PROAAT % de execugdo 100,00
Comunitaria
Programa n°® 0037 - Sdo Bernardo Sem Miséria
141 Departamen}o c.1e Poh.tlcas de 08 — Assisténcia Social 244 — Ass?srte.ncm 2602 Programa Assistencial de Acesso ao Trabalho - % de execugdo 100,00
Assisténcia Social Comunitaria PROAAT
Departamento de Politicas de oA . 331 — Protegdo e Beneficios Programa Assistencial de Acesso ao Trabalho - ~
141 . i . 08 — Assist Social 2602 % d 100,00
Assisténcia Social ssisienieta soeia ao Trabalhador PROAAT o (e execucdo




